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1. Az osszefiiggések ismertetése

1.1. Jogi kotelezettségek

A Feleknek a Bods-Nagymaros Projekttel kapcsolatos jogi kotelezettségeit egyrészrol a
Nemzetkozi Birdsdg és a nemzetkdzi kozjog érvényben 1évdé rendelkezései, masrészrdl az
Eurdpai K6z6sségi Jog hatarozza meg.

1.1.1. A Birodsag itéletébol eredo kotelezettségek

A Hégai Nemzetkozi Birosag 1997. szeptember 25-én hozta meg itéletét a Duna Magyarorszag és
Szlovakia kozotti szakaszat érinté Bos-Nagymaros Projektje ligyében. A dontés értelmében “a
Birosag megallapitotta:

- ,hogy Magyarorszag 1989-ben jogtalanul fiiggesztette fel, majd hagyta abba végleg a
gat-projekt munkalatok azon ra esé részet, melyekrél a Magyarorszag és Csehszlovakia
altal 1977-ben alairt szerzodés és annak kapcsolodo dokumentumai rendelkeznek;

- ,hogy Csehszlovdkia jogosan kezdte meg 1991. novemberében egy alternativ atmeneti
megoldas (az un. “C valtozat”) eldkeszitesét, de nem volt joga ahhoz, hogy egyoldalu
intezkedeéskeént iizembe allitsa ezt a létesitményt 1992 oktoberében,

- hogy a Magyarorszag dltal 1992. majus 19-én kiadott nyilatkozat az 1977-es Szerzodeés
és az ahhoz kapcsolodo dokumentumok érvényének megsziintetésérol nem jelentette azok
torvényes megsziintetését (valamint hogy kovetkezésképpen azok még mindig érvényben
vannak, és szabdlyozzak a Felek kozotti viszonyt),

- valamint, hogy Csehszlovdkia jogutodaként Szlovakia tekintendo az 1977-es Szerzodés
egyik szerzodo Felének.

A Felek altal a jovoben kévetendo eljarasra vonatkozolag a Birosag megallapitotta, hogy:

- Magyarorszagnak és Szlovakianak johiszemii targyaldsokat kell folytatnia a fennallo
helyzet figyelembe vételével, és minden sziikséges lépést meg kell tennie az 1977-es
Szerzddés céljainak elérése érdekében,

- hacsak a Felek mdsképpen nem egyeznek meg — a szlovdk teriileten lévo gatra
vonatkozolag kozos operativ rendszert kell kidolgozni az 1977-es Szerzédésben

foglaltaknak megfelelden;

- mindegyik Fél koteles karpotolni a masik Felet az eljarasabol adodo karokért; valamint



- az épitkezéssel és a miitargyak iizemeltetésével kapcsolatos szamlakat az 1977-es
Szerzédésben és az ahhoz kapcsolodo  dokumentumokban  foglalt  vonatkozo
rendelkezéseknek megfeleléen kell kiegyenliteni.

A Birosag azon a veleményen volt, hogy a kornyezetvédelmi jog ujonnan kidolgozott
rendelkezései érvényesek a Szerzodés végrehajtisara, és hogy a Felek megegyezés szerint
beépithetnék ezeket a Szerzodés tobb cikkének alkalmazasa révén. A Birosag megallapitotta, hogy
a Feleknek — a gazdasagi fejlesztés és a kornyezetvédelem dsszehangoldasa érdekében - "ujra dt
kellene tekinteniiik a bési eromii miikédésének a kiornyezetre gyakorolt hatdasait. Kiemelten
fontos, hogy kielégité megoldast taldljanak a Duna régi medrébe és a folyo mellékdagaiba
terelendd vizmennyiséget illetoen."” t2

1.1.2. Az Eurdpai Kozosségi Jogbol eredo kotelezettségek

Tekintettel arra, hogy mindkét Fél az Eurdpai Unio tagja, az Eurdpai Kozosségi Jog egésze
kotelezd rajuk nézve. Az EU kornyezetvédelmi jogszabalyai horizontalis jogi keretet alkotnak,
mely a jogvita megoldasanak szamos dologi és iligyrendi aspektusat érinti. A vonatkozo
Kozosségi jogszabalyok skdldja az EU viz- és természetvédelmi jogszabalyokban lefektetett
kornyezetvédelmi céloktol és korlatozasoktol a kiilonb6zé iranyelvekben a hatasvizsgalatokra és
a nyilvanos részvételre vonatkozoéan megadott kovetelményekig terjed.

1.1.2.1. A Viz Keretiranyelv

Az EU viziligyi politikajara vonatkozé iranyado elveket, célokat és jogi eldirasokat az Gn. Viz
Keretiranyelv (Water Framework Directive, WFD)® fogalmazza meg.

A Viz Keretiranyelv a Kozosség dontd jelentdségli jogszabalya a jogvita rendezése
szempontjabol, mivel a jogvita megoldadsdnak alapelveit az Irdnyelvben lefektetett
kornyezetvédelmi célok alapos megfontolasaval kell meghatdrozni, mikozben a figyelembe
veendd technikai valtozatok paramétereinek 0Osszhangban kell lenniiik az Iranyelv altal
megszabott kornyezetvédelmi paraméterekkel, s a végleges megoldast harmonizalni kell a
szlovak szakértokkel egyiittmikodésben elkészitendd vizgyljto-gazdalkodasi tervekkel, illetve
azokba bele kell foglalni.

A Kozosség vizvédelmi politikdjanak fo célja a viz mindségének védelme és javitasa. Ennek
érdekében a viz allapotanak (tovabbi) romlasat meg kell el6zni; fenntarthatd, kiegyensulyozott,
méltanyos ¢és ésszerli vizhasznalatot kell megvaldsitani, tovabba biztositani kell a vizi
Okoszisztémak és az attél kozvetlen modon fiiggd szarazfoldi és vizi koszisztémak védelmét.*
Kovetkezésképpen, a Viz Keretirdnyelv az, amely meghatarozza az érvényes kornyezetvédelmi

' A Hagai Nemzetkozi Birosag 1997. szeptember 25-én kiadott, 1997/10-es szamu Sajtokozleménye. http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?pr=267&p1=3&p2=1&case=92&p3=6

? Nem a Birosag altal kiemelve

? 2000/60/EK Iranyelv az eurdpai kozosségi intézkedések kereteinek meghatérozasarél a viz politika teriiletén

* A Viz Keretiranyelv bevezetd (19), (26) és (23) szakaszai, 1. cikk (a)-(b) pontja




c¢lokat a felszini és felszin alatti viztestekre, valamint a viztestekkel kapcsolatban allo teriiletekre
vonatkozolag. Ez 1ényegében — a felszini €és felszin alatti vizek esetében — legalabb a “j6 viz
allapot” elérését jelenti, mig a védett teriiletek esetében a kapcsolt védelmi célok parhuzamos és
integralt teljesitését foglalja magaban.

A Viz Keretiranyelv megvalositasanak elso 1épéseként 2004-ben megtortént a vizgyiijtod teriilet
egyes korzeteinek osztalyozasa, és ezen beliil az erésen modositott viztestek atmeneti kijelolése’.
Ennek eredményeképpen a Duna fomedrének Dunacsun és Szap kozotti szakaszat “erdsen
modositott viztestnek” mindsitették; a Szigetkdz és a Szap illetve a Duna-Ipoly torkolat kozotti
Duna-szakaszt “valdszintileg er6sen modositott viztestként” definidltdk. Fontos szem eldtt tartani,
hogy a két emlitett viztest jelenlegi mindsitése egy olyan Iépésnek és hosszan tartd gyakorlatnak
az eredménye, melyet a Nemzetkozi Birdsag torvénytelennek mindsitett. A Duna-Ipoly torkolat
alatti teljes magyarorszagi Duna-szakasz “természetes (nem erdsen moddositott) viztest”
mindsitést kapott.

Kovetkezésképpen a Tagéllamoknak meg kell vizsgélniuk, hogy a “j6 viz allapot” elérhetd-e
megfeleld intézkedések révén, tovabba hogy a jelenlegi megoldasnak van-e technikailag és
gazdasagilag megvaldsithatd, kornyezetvédelmi szempontbol kedvezdbb alternativdja. Ez az
elvaras a gyakorlatban azt jelenti, hogy a Magyar Koztarsasagnak és a Szlovak Koztarsasdgnak —
a vizgyujto-gazdalkodasi tervezés folyamatdnak keretein beliil — kézosen vagy egymastol
fiiggetleniil at kell tekintenie a vizek jo allapotanak eléréséhez sziikséges intézkedéseket, ¢s meg
kell vizsgalnia, hogy még mindig érvényesek-e azok a konjunktiv feltételek, melyek alapjan
“er6sen modositott viztestnek” mindsiilt®.

Amennyiben bebizonyosodik, hogy ezek a feltételek egy adott viztest esetében még mindig
fennallnak, Uigy az adott viztestet er6sen modositottnak kell tekinteni; egyébként természetes
allapotunak tekintendé. Ugyanakkor mindkét esetben ki kell dolgozni egy olyan intézkedési
tervet, melynek eredményeképpen jo Okologiai allapot vagy (egy erdsen modositott viztest
esetében) jo 0koldgiai potencial biztosithato.

Az ¢érintett szakaszokon elvégzendd konkrét intézkedések csak a kornyezetvédelmi célok
meghatarozasat kovetoen definialhatok. Az intézkedések esetében biztositani kell a mar meglévo
¢s lizemeld létesitményekkel kapcsolatos valamennyi hasznositasi forma — pl. energiatermelés,
hajozas ¢és arvizvédelem — valamint a Iétesitmények &és milkddésiikk kornyezetvédelmi
kompatibilitdsat. Ennek feltétleniil magaban kell foglalnia a Bds-Nagymaros Projekt

crer

1.1.2.2. A Kozosség természetvédelmi politikaja

> Az eurdpai kozosségi intézkedések kereteinek a viz politika teriiletén torténd meghatarozasardl szolo 2000/60/EC
Iranyelv értelmében 2005. marcius 22-i hataridd el6tt benytjtando jelentés a dunai vizgyiijtd teriilet magyarorszagi
részének jellemz6irdl, az emberi tevékenységek kornyezetre gyakorolt hatasarol és a vizhasznalat gazdasagi
vizsgalatarol. Magyar Koztarsasag, 2005. marcius

® Viz Keretiranyelv 4. cikk (3) bekezdés; a részletes mindsitési feltételeket és eljarasokat a Erésen Modositott
Viztestekrdl szol6 Utmutaté Dokumentum 12-14., 19-23. és 19-59 oldalai tartalmazzék.



A Kozosség természetvédelmi politikdja - kiilonds tekintettel az un. Madarvédelmi és
El6helyvédelmi iranyelvekre’ - alapveté korlatozasokat hatiroz meg az EU Natura 2000
természetvédelmi haldzatanak, illetve a hozza tartozo védett teriiletek kedvez6 természetvédelmi
alapotanak fizikai modositasara, illetve egyéb beavatkozas révén torténd befolyasolasara
vonatkozolag. Jollehet a K6zosség természetvédelmi politikajanak {6 célkitlizése az élohelyek és
fajok karosodasanak vagy megzavarasanak megakadalyozasa, egyuttal az egyes teriiletek aktiv
kezelésérdl — vagyis a tagallamok altal végzendd beavatkozasokrol — is rendelkezik. Az aktiv
kezelési intézkedések célja az érintett él0hely-tipusok és fajok kedvezd természetvédelmi
helyzetben torténd fenntartasa vagy helyreéllitdsa, valamint a madar-populaciok fenntartasa egy
olyan szinten, amely megfelel az 6koldgiai, tudoményos és kulturalis kovetelményeknek.

A kezelési intézkedés tipusat a Tagallam valaszthatja meg annak alapjan, mit tart megfelelonek
az El6helyvédelmi Iranyelv eldirasainak figyelembe vételével. A kezelési intézkedések tartalmat
az adott Natura 2000 teriilet specialis 6kologiai sziikségleteinek megfelelden, a rendelkezésre allo
tudomanyos ismeretek alapjan kell meghatarozni, figyelembe véve a vonatkoz6 gazdasagi,
tarsadalmi és kulturalis kovetelményeket, valamint a regionalis és helyi jellegzetességeket.

A Feleknek a Natura 2000 teriiletek aktiv kezelésével kapcsolatos kotelezettségeit prima facie
nem érinti a Bés-Nagymaros vita. Ugyanakkor a jelenleg érvényes kdrnyezetvédelmi céloknak
vald megfelelés érdekében a létesitmények miikddésében létrehozandd jovobeni valtoztatasok
sziikségess¢ tehetik a jelenlegi kezelési intézkedések feliilvizsgalatat szamos éldhely
tekintetében.

1.2. Atfogé kornyezetvédelmi kérdések

A Bos-Nagymaros Projekt altal érintett teriilet a Dunanak egy meglehetdsen nagy kiterjedésti
magyarorszagi szakaszat tartalmazza, beleértve leginkébb a szlovak-magyar hatarteriileteket. A
magyar oldalon a kiemelt jelentdségii természetes élohelyek kozé tartozik a Szigetkoz teriilete,
valamint az érintett teriilet egyéb részein fekvd arteriiletek és mellékag-rendszerek.

A Magyarorszag altal Osszeallitott “Viz Keretiranyelv — Fontos Vizgazdalkodasi kérdések”
témaju  konzultaciés dokumentum® szerint a Duna ezen szakaszat érinté legfontosabb
vizgazdalkodasi kérdések a kovetkezok:

e a folyomeder siillyedése,
e clégtelen vizhozam a Szigetkdz mellékag-rendszerében,
e vizmindség-romlas.

" A vadon ¢é16 madarak védelmérél sz616, 79/409/EGK iranyelv (“Madarvedelmi Iranyelv”), a természetes ¢l6helyek
¢és a vadon ¢é10 flora és fauna védelmérol szold 92/43/EGK iranyelv (“Eldhelyvédelmi Iranyelv”).

¥ Vitaanyag a Magyarorszagjelentés vizgazdalkodasi kérdésekrol. A Viz Keretiranyelv 14. cikke és a 221/2004 (VII.
21.) Kormanyrendelet 19.§-a szerinti tarsadalmi részvétel és konzultacié dokumentuma
2007. december 22.



1.3. A Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat altal meghatarozott keret, mint nyilvanvalo
megkozelités

A Felek korabbi targyaldsaik sordn megegyeztek az Eurdpai Unid érvényes jogszabalyainak —
ezek kozil kiemelten a 2000/60/EK Viz Keretiranyelvnek’ — az alkalmazasaban. Az utobbi
kiemelt fontossagu, tekintettel arra, hogy

- kotelezd tervezési feladatot hatdroz meg a jogvitak éltal érintett teriileten, és a megfeleld
tervezési tevékenység elmulasztisa az Eurdpai Bizottsag altal kezdeményezett (peres)
eljarast, és végiil szankcidkat von maga utén,

- az intézkedési programok tekintetében Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat lefolytatasat irja el
még a Vizgyiijtd Gazdalkodasi Terv (River Basin Management Plan, RBMP)' el6készitése
soran, melyet a Nemzetkozi Birosag itéletének végrehajtdsa altal érintett teriileten — a
péarhuzamos intézkedések elkeriilése érdekében — egyetlen k6zos magyar-szlovak Stratégiai
Kornyezeti Vizsgalat keretein beliil kell elvégezni, tovabba

- alegalkalmasabb eszkozt biztositja a jogvitaval kapcsolatos kornyezetvédelmi célkitiizések
meghatarozasahoz (melyekre vonatkozolag nem sziiletett megéllapodas a korabbi szakértdi
targyalasok soran''), valamint a természeti eréforrasok fenntarthat6 hasznalatanak
optimalizalashoz, ahogyan azt a szlovak fél altal atnyujtott dokumentumok is
tartalmazzak'? °

A fentiek figyelembe vételével a Bos-Nagymaros jogvitdban lefolytatandd Stratégiai Kornyezeti
Vizsgalatot bele kell foglalni a Viz Keretiranyelvnek megfeleléen végrehajtando vizgyiijto-
gazdalkodasi tervezés folyamatéaba.

Fontos megjegyezni, hogy a Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozotti, a Duna
szoban forgd szakaszat érintd megoldatlan jogvita miatt a Vizgyiijté Gazdalkodasi Terv bizonyos
elemeirdl a két orszagnak még targyalnia kell. Ez a {6 oka annak, hogy mindkét félnek gondosan
kell mérlegelnie és kivalasztania azokat az intézkedéseket, amelyek a Vizgy(ijté Gazdalkodési

? Jelentés a kormanykiildottségek szamara. A rész: Szinopszis a Folyamgazdalkodasi, Koryezetvédelemi, Hajozasi
¢és Energetikai Szakértdi Munkacsoport mandatumaban megfogalmazott kérdésekkel kapcsolatban folytatott
targyalasokrol. Budapest/Pozsony 2006. marcius 27.

' Tagallam Workshop — A Viz Keretiranyelv Vizgyiijt6-gazdalkodasi terveinek Stratégiai Kornyezeti Vizsgélata.
2007. aprilis 19. - http://www.environment-agency.gov.uk/aboutus/512398/1504325/1504392/1712119/1747814/

' Jelentés a kormanykiildottségek szamara. A rész: Szinopszis a Folyamgazdalkodasi, Kornyezetvédelemi, Hajozasi
¢és Energetikai Szakért6i Munkacsoport mandatumaban megfogalmazott kérdésekkel kapcsolatban folytatott
targyalasokrol. Budapest/Pozsony 2006. marcius 27.

12 M. J. Lisicky és I. Mucha (2003): Optimalization of the water regime in the Danube River branch system in the
stretch Dobhorost-Sap from the viewpoint of natural environment (A vizjaras optimalizalasa a Duna-agrendszer
Dobhorost-Szap kdzotti szakaszan a természetes kornyezet figyelembe vételével), 7.5 fejezet. A B6s- Nagymaros
vizierdmii projekt épitésének és lizemeltetésének iigyeivel a Szlovak Koztarsasag részérdl megbizott
kormanymeghatalmazott. Pozsony, 2003 szeptember.

1 A Szlovak Koztarsasag teljhatalmi megbizottja a Bés — Nagymarosi Vizlépes6 Rendszer épitésére és
lizemeltetésére (2007): Modszertani utmutatd a Natura 2000 helyszineket, a kornyez6 él6helyeket és térségeket
jelentdsen érintd, valamint az Eurdpai Politika szamara elsddleges fontossagi Bés-Nagymaros Vizlépeso épitésére és
miikodtetésére vonatkoz6 Bés-Nagymaros Projekt vizsgalathoz. X. fejezet




Terv részévé valhatnak. Ez a feladat kiilon kiemelt részét kell, hogy képezze a Vizgyiijto
Gazdalkodasi Tervhez kapcsolodd kozds magyar-szlovak Stratégiai Konyezeti Vizsgalatnak,
melyet a 3.1 bekezdés (A Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat célja) egyértelmiien hangsulyoz.

A fentiekre valo tekintettel a Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kormanydelegacioi
megallapodtak'* egy kozos Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat lefolytatasiban, melynek célja a
Nemzetkozi Birosag Bods-Nagymaros Projekt iigyben hozott itéletének végrehajtasahoz
kapcsolodd technikai megoldasok attekintése, amikor a Felek jovahagytdk a magyar-szlovak
ko6z6s munkacsoportnak a k6zds magyar-szlovak Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat elokészitésére
vonatkozo javaslatait'.

A Felek abban is megallapodtak,'® hogy a Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat el6készitését
mindegyik Fél egymastol fiiggetleniil végzi, €s mindketten angol nyelvii tanulményokban
foglaljadk Ossze az elokészitéssel kapcsolatos anyagokat, melyeket kolcsondsen atadnak
egymasnak. Ez az emlitett eljarasra vonatkozd elsd, a magyar F¢l altal készitett jelentés.

1.4. Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat jogi kerete

A kornyezetvédelem az Eurdpai K6zosség egyik alapvetd célkitiizése. Az EK Szerzddés 2. cikke
szerint “A Kozosség feladata [...] a védelem megerdsitése [...] és a kdrnyezet magas szintli
javitasa. [...]". Az EK Szerzédés 6. cikke értelmében a kornyezetvédelmi politika egyik
prioritasat az un. integracios elv képviseli, amely kimondja, hogy a kornyezetvédelmi
kovetelményeket integralni kell a K6zosség valamennyi egyéb politikajanak és tevékenységének
meghatdrozasaba ¢s végrehajtasaba. Az integracios elv egyéb — masodlagos Kozosségi
jogszabalyokban is szerepel, (lasd a Viz Keretiranyelv preambulumanak (16) pontjat), amely a
konkurens politikak kozott egyértelmiien el6térbe helyezi a kdrnyezetvédelmi politikat.

A tervek, programok és intézkedési programok varhatdé kornyezeti hatasainak értékelését egy
horizontalis EU iranyelv: a 2001/42/EK Stratégiai Kornyezeti Vizsgalatrol (SKV) sz6l6 Iranyelv
hatdrozza meg. Ezen felil a “megfeleld vizsgalat” vagy hatasvizsgalat lefolytatasarol az
ElShelyvédelmi Iranyelv 6(3) pontja is rendelkezik minden egyes olyan “tervre” vagy “projektre”
vonatkozolag, amely 0nmagaban vagy egyéb tervvel, programmal vagy projekttel kombinalva
nagy valoszinliséggel jelentds hatast gyakorolhat a K6z0sség szempontjabol fontos fajokra, az
egyes teriileteket alapvetéen meghatdrozo éldhelyekre, a kijelolt Natura 2000 teriiletekre,
valamint az ezek kozotti kapcsolatokra.

A Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat két {6 elembdl all. Az els6é (i) maga a vizsgalat (Kdrnyezeti
Jelentés), amely a kornyezeti hatasok eldzetes értékelése; a masodik pedig (ii) a dontéshozasi
folyamatra vonatkoz6 garancidk felsorolasa (nyilvdnos részvétel, a hatosagok kozotti
konzultaciok, nemzetkdzi konzultacid, valamint a kdrnyezeti hatasok attekintése (dontéshozas)).

14 A Magyar Koztarsasag ¢és a Szlovak Koztarsasag kormanydelegacioi kozott 2007. november 6-an Pozsonyban
folytatott targyalasok jovahagyott jegyzokonyve.

1> A kozos magyar-szlovak Stratégiai Kornyezeti Vizsgélatot elékészité munkacsoport 2007. julius 2-an Budapesten
folytatott targyalasainak jovahagyott jegyzokonyve

'® A Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kormanydelegacioi kozott 2007. november 6-an Pozsonyban
folytatott targyalasok jovahagyott jegyz6konyve



A hatasvizsgalati eljarasi garancidk gondolata azon alapul, hogy a hatésagoknak megfeleld
modon meg kellene vizsgalnia az Gsszes relevans koriilményt és véleményt, mieldtt elfogadjak a
terv €és program jovahagyasdra vonatkozo végleges dontést, és jovahagyjdk a beruhazasi
projektet.

A specifikus projektek tekintetében a Felekre természetesen érvényesek a Hatarokon atterjedd
Kornyezeti hatasokrol szo6lo, 1991. februar 25-én aldirt Espoo-i Egyezmény rendelkezései,
valamint a nemzetkozi jog egyéb, a 4. Fliggelékben meghatarozott eldirdsai, hacsak ezeket a
rendelkezéseket EU jogszabalyok nem valtjak fel.

2. Az érintett Duna-szakaszokra vonatkozo lényeges vizgazdalkodasi kérdések
2.1. A Vizgyiijté Gazdalkodasi Terv kornyezetjavitasra vonatkozo kizarolagossaga

A Stratégiai Kornyezeti Vizsgalati eljardas mindig egy specifikus tervre vagy programra
vonatkozik egy adott projekt-teriileten. A 2.2 pontban meghatarozott projekt-teriilet olyan
mértékben foglalja magéba a Dunat és annak arterét, amilyen kiterjedésben a bdsi gat (C-
valtozat) hatasa érezhetd a folyon. Mindkét allam torvényi kotelezettsége a Viz Keretiranyelv
megvaldsitasa, és hatdrozott kornyezeti célkitlizéseket tartalmazo Vizgytijté Gazdalkodasi Terv
készitése. A Vizgylijtd Gazdalkodasi Terv intézkedései kizardlag a kornyezet javitasat célozzak.
A hajozas ¢és az arvizvédelem javitasara vonatkozd intézkedések nem foglalhatok bele a
Vizgytijté Gazdalkodéasi Tervbe, hanem kiilonallo terveket alkotnak, €s a rajuk specifikusan
vonatkozo kiilon jogi eljaras hatalya ala esnek.

A viziutak fejlesztésével kapcsolatos intézkedések tervezése és megvalositasa soran kizardlag
ugy lehet eleget tenni valamennyi tarsadalmi, gazdasagi és technikai érdeknek, ha a természeti
értékek megdrzését, védelmét a fenntarthato fejlodés elvével dsszhangban valositjak meg. Ebben
a tekintetben kiemelten fontos a Natura 2000 Hal6zat azon kdvetelményeinek valdé megfelelés,
amelyek a Madar- és Elohelyvédelmi Iranyelveken, valamint a Viz Keretiranyelven alapulnak.
Miel6tt dontés sziiletne a fejlesztési koncepciokra és bizonyos beavatkozasokra vonatkozolag,
szlikség van egy Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat, egy, a kornyezeti tokét is figyelembe vevo
koltség-haszon analizis, valamint egy koltséghatékonysagi vizsgalat elvégzésére, és egy
megvalosithatosagi tanulmany elkészitésére.

A ftélet értelmében mindkét allam koteles a Birosag altal megallapitott kereteken beliil kozos

megoldasokat keresni az arvizvédelem és a hajozas fejlesztésére a projekt altal érintett teriileten.
2.2. A Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat célteriiletei

A Viz Keretiranyelv szerint négy viztestet jeloltek ki a Vizgyiijtd Gazdalkodéasi Terv

elkészitéséhez a Duna magyarorszagi szakaszan'’. A jelenl magyar-szlovak Stratégiai Kornyezeti
Vizsgélat szempontjabol ezek koziil két szakaszt kell megvizsgélni:

'" Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2000/60/EK sz. ,,Az eurdpai kozosségi intézkedések kereteinek meghatarozasarol
a viz politika teriiletén” c. iranyelvben 2005. marcius 22.-ei hataridovel eldirt jelentés a Duna vizgyijtokeriilet



1) Szigetkoz
(249-es szamu viztest, 1790-1852 folyamkilométer, Dunacsun-Szap);

2) Szap és Budapest kozotti Duna-szakasz

(248-as szamu viztest, 1708-1790 folyamkilométer, Szap és az Ipoly betorkollasa,
valamint az Ipoly-betorkollas és Budapest kozotti szakasz, amely a 247-es szamu, 1481-
1708 folyamkilométer kozott talalhatd, az Ipoly betorkollasa és Baja kozotti viztest része,)

2.3. A jelentés vizgazdalkodasi kérdések meghatarozasa

A jelentds vizgazdalkodasi kérdések két csoportra oszthatok. Azok a problémak, amelyek a Viz
Keretiranyelv értelmében veszélyeztetik a felszini és felszin alatti vizek jo allapotat, az “A”
csoportba tartoznak. Az ismert tarsadalmi igények kielégitésével kapcsolatos kérdések kertiltek a
masodik, “B” csoportba. Ezen utdbbi kérdések attekintése ugyancsak fontos a Nemzetkozi
Birosag itéletébdl eredd kotelezettségek szempontjabol.

2.3.1. Szigetkoz (249-es szamu viztest, 1790-1852 folyamkilométer, Dunacsiny-
Szap)

A) 1. A hosszanti és oldaliranyt folytonossag hianva

A bosi vizierdmi beinditdsa ota a legtobb mellékag-rendszer kiszaradt. Annak érdekében, hogy
atmeneti karenyhitd intézkedések keretein beliil biztositsak a vizellatast, a mellékfolyok also
végeit le kellett zarni. Azokat a struktarakat, melyeknek atjarasi lehetdséget kellett volna
biztositaniuk a vizi allatok szdmara, nem fejezték be mindentitt.

A) 2. Morfoldgiai valtozdsok, a folyomeder mélyiilése

A német ¢és osztrak Duna-szakaszokon épitett gatak megvaltoztattdk ezen a terlileten a
természetes hordalékszallitast. A folydmeder maradék hordalékanak jelentds része a dunacstn-i
tarozoban marad.

A folyé f6 medrébe jutd vizmennyis€ég csoOkkenése kovetkeztében a korabbi sekély,
kavicshordalékos homokpadok novényzettel boritott szigetekké alakulnak at, fontos ivohelyek

megsziinés¢hez vezetve.

A) 3. Az egyoldalu elterelés kovetkeztében 1étrejott, vizjardssal kapesolatos problémak

A Duna 1992-es egyoldalt elterelése ota a viz alatti bukdgat (amelyet 1995-ben épitettek)
atmeneti vizellatast biztosit a Szigetkéz teriilete szdmdra. Ennek a rendszernek a legfbb
hidnyossagai a vizmegosztas szempontjabdl a kdvetkezok:

magyarorszagi teriiletének jellemzdirdl, az emberi tevékenységek kornyezeti hatdsairo6l és a vizhasznalatok gazdasagi
elemzésérdl 2005. marcius.
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- nem megoldott a Duna f6 medrének rehabilitacidja;

- avizellaté rendszer csak Asvanyraréig hatékony;

- az artér elarasztasa csak részben biztositott;

- nem megoldott az védett teriilet vizellatasi rendszere,

- a korabbi vizes ¢lohely-rendszerek hidrobiologiai karakterét teljesen atalakitottak a
kiszaradas megeldzése érdekében,

- teljes mértékben atalakult a foly6 hidrobiologiai karaktere.

A) 4. A felszin alatti vizforrasok védelme

A Szigetkozben 6t miikddd €s hat potencialis felszin alatti vizkivételi hely van. Hidrogeoldgiai
kapcsolataik miatt a felszin alatti vizkészletek igen érzékenyek. A szakértéi vélemények szerint a
felszin alatti vizforrasok veszélyeztetettek a nitrat-szennyezés €és a vizmennyiség csokkenése
szempontjabol.

A) 5. Vizmin0Oség

A diffuz forrasokbodl szarmazoé szennyezés jelentés mértékben befolyasolja a Duna vizmindségét.
Fontos megemliteni, hogy nem csak a folyd és az él6lények altalanos koriilményei vannak
veszélyben a vizmindség romlasa miatt, hanem a folyd érintett szakasza mentén fekvo
teleptilések jelentds ivoviz ellatasa is.

A) 6. Biodiverzitas

Az aramlassal és hordalékszallitassal kapcsolatos mélyrehatd valtozasok, melyeket a fomeder
vizszintjének csokkenése és mellékag-lezarasok kisértek, a természetes vizes élohely-jelleg
mélyrehatd valtozasait idézték el6. Rehabilitacios intézkedések sziikségesek azoknak a
hidromorfologiai folyamatoknak a helyreallitdisdhoz, amelyek kulcsfontossagli szerepet jatszanak
a tipikus vizes ¢élohely-tipusok és az azokhoz tartozo €16 kozosségek fejlodésében. A vizes
okoszisztéma mitkddése nagymértékben fligg az dramlas €és a hordalékszallitas dinamikajatol. Az
¢lohely-tipusok egyediilallo diverzitdsi mintazata a 1régid természetes biodiverzitasanak
elofeltétele.

B) 1. Arvizvédelem

Az artér feltoltédése, és a folyomeder vizlevezetd kapacitasanak romldsa a legutobbi arvizek
soran végzett vihozam- és vizszintmérések szerint ndvekvd arvizi vizszintet eredményeztek. Az
ujonnan kialakult helyzet nem biztositja az elvarhato biztonsagi szintet.

2.3.2. Szap és az Ipoly betorkollasa kozotti Duna-szakasz (248-as szamu viztest,
1708-1790 folyamkilométer)

A) 1. Morfoldgiai valtozasok, a folydmeder siillyedése
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A német ¢és osztrak Duna-szakaszokon épitett gatak megvaltoztattdk ezen a terlileten a
természetes hordalékszallitast. A folydmeder maradék hordalékanak jelentds része a dunacstn-i
tarozéban marad. A hidnyz6 mederhordalék miatt a betorkollas alatti teriileten a folyoagy
jelentésen kimélyiil. Ennek eredményeképpen a szomszédos teriiletek felszin alatti vizeinek
szintje ugyancsak csokken.

Az ipari méretekben folyo kavicsbanyaszat és a hajozas eldsegitését célzd gazlokotras tovabbi
olyan tényezok, amelyek hozzajarulnak a folyomeder szintek instabilitasahoz.

A) 2. A felszin alatti vizforrasok védelme

A magyar oldalon huszonnyolc miikodoé €s harom potencialis felszin alatti vizkivételi hely van a
Duna ezen szakasza mentén. Hidrogeoldgiai kapcsolataik miatt a felszin alatti vizkészletek igen
érzékenyek. A szakért6i vélemények szerint a felszin alatti vizforrasok veszélyeztetettek nitrat-
szennyezEs szempontjabol.

A) 3. Vizmindség

A diffuz forrasokbodl szarmazd szennyezés jelentds mértékben befolyasolja a Duna vizmindségét.
Fontos, megemliteni, hogy nem csak a folyd és a bidta altalanos koriilményei vannak veszélyben
a vizminOség romlasa miatt, hanem a folyo érintett szakasza mentén fekvd telepiilések jelentds
ivoviz készletei is.

A) 4. Biodiverzitas

A folyoszabalyozas a mellékagak romlasahoz és az oldaliranyu folytonossag hianyahoz vezetett.
A folyopartok megerdsitése €s a szamos, ndvényzettel boritott sziget kapcsolatban van az értékes
folyami élohelyek (6kotonok) jelentds csokkenésével. A folyami €s parti élohelyek, valamint a
hozzajuk kapcsolodd vizes ¢élohelyek helyreallitisa a Vizgyljtd Gazdalkodasi Terv
kulcsfontossagu elemeit képezik.

B) 1. Arvizvédelem

Az ¢érintett folyoszakaszon létrejott morfoldgiai valtozasoknak és a folydmeder-szintek
instabilitdsanak eredményeképpen az arvizek szintje is emelkedett a legutobbi arvizek
alkalmaval. A nemrégiben kialakult helyzet nem biztositja az elvarhat6 biztonsagi szintet.

B) 2. Haj6zasi utvonal

A Duna ezen szakasza a VIl-es szamu transzeuropai kozlekedési korridor részét képezi. A
nemzetkdzi testiiletek (Egyesiilt Nemzetek Eurdpai Gazdasagi Kozossége, Duna Bizottsag) altal
erre vonatkozdan javasolt paraméterek a kovetkezoképpen Osszegezhetok: 120-180 méteres
szélesség ¢és 2,5 méteres mélység az év meghatarozott szdmu napjan. Magyarorszag ugyanakkor
azon a véleményen van, hogy — fiiggden a morfologiai feltételektdl és a Viz Keretiranyelv altal
elérend6 jo oOkolégiai allapottdl, valamint tekintettel a Kozosség kornyezet- ¢és
természetvédelemmel kapcsolatos eldirasaira — az illetékes nemzetkozi testiiletek altal a hajozasi
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utvonalak fejlesztésére vonatkozdan javasolt kovetelmények kielégitése a folyd bizonyos
szakaszain lehetetlenné valhat, ezért feliilvizsgalatot igényelhet'®.

2.4. A Duna érintett szakaszaval kapcsolatos tervek, programok, stratégiak és
jogszabalyok

Mind a vizgylijté-gazdalkodasi tervezés, mind a Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat figyelembe veszi
a Vizgylijtd Gazdalkodasi Terv illetve egyéb vonatkozod tervek, programok ¢és stratégidk kozotti
kapcsolatot, beleértve azok kornyezetvédelmi célkitlizéseit is. Az érintett Duna-szakaszokra
vonatkoz6 Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat hataskorét az alabbi célkitlizések szem el6tt tartdsaval
kell meghatarozni:

e meghatarozni a Vizgyijté Gazdalkodasi Tervnek a meglévd tervekre, politikdkra és
programokra gyakorolt hatdsait és viszont;

e meghatarozni a Stratégiai Kdrnyezeti Vizsgalat szempontjabdl lényeges elemeket
(védelemmel kapcsolatos célok, egymassal {itk6z6 kornyezeti, gazdasagi és egyéb
tényezok);

e megérteni ezeket a kapcsolatokat a jelentds kornyezeti hatdsok meghatarozasanak
segitése érdekében;

o cldsegiteni a Vizgyljtd Gazdalkodasi Terv kidolgozasahoz sziikséges jarulékos
informaciok begytijtését a kornyezet kiindulasi allapotara vonatkozolag.

A figyelembe veendd nemzeti tervek és regionalis programok listdja az 1. Fiiggelékben talalhato.
A 2. Fiiggelék ¢és a 3. Fiiggelék a vonatkoz6 magyar és EU jogi dokumentumok listait
tartalmazza. A 4. Fiiggelék-ben taldlhato a figyelembe veendd Nemzetkdzi Egyezmények é€s
Megallapodasok listaja.

3. Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat: témakorok és kritériumok
3.1. A Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat célja

A Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat célja azon technikai megolddsok vizsgélatdnak és
kivalasztasanak el6segitése, amelyek a Nemzetkozi Birosag [téletével —kapcsolatban mar
felmeriiltek vagy a jovoben javaslatként felmeriilhetnek. A vizsgalatnak — mikdzben szilard
tudomanyos ¢és technikai alapokon nyugszik — nem csupan a kornyezetvédelmi, hanem a
tarsadalmi és gazdasagi szempontokat is figyelembe kell vennie és egy komplex, rendszerezett €és
atlathato értékelést kell nyugjtania. Ugyanakkor prioritast kell biztositania a Viz Keretirdnyelv
rendelkezéseivel dsszhangban meghatérozott kdrnyezetvédelmi célkitlizések elérésének.

A Stratégiai Kornyezeti Vizsgélat sordn a Viz Keretiranyelv és egyéb Kozdsségi torvények
rendelkezéseit kell szem el6tt tartani, és magat a Stratégiai Kornyezeti Vizsgalatot a Viz

'® Vitaanyag Magyarorszag jelentSs vizgazdalkodasi kérdéseirél. A Viz Keretiranyelv 14. cikke és a 221/2004 (VII.
21.) Kormanyrendelet 19.§-a szerinti tarsadalmi részvétel és konzultacié dokumentuma. 2007. december 22.
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Keretiranyelv altal meghatarozott vizgytjté-gazdalkodasi tervezési folyamat részének kell
tekinteni. A Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat hataskorét ugyancsak a fentiekkel 6sszhangban kell
kidolgozni.

A hataskor-kijelolés a Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat specialis fazisa, amely egy tomor ,,Scoping
Report” (Hataskor-kijelold jelentés) elkészitésére 0sztondz, €s szdmos informaciot szolgaltatva
biztositja, hogy — a jelen specidlis esetben — a szlovak Félnek és a konzultacids hatésdgoknak
elegendé informacié alljon rendelkezésére ahhoz, hogy hozzaszélhassanak."

3.2. Témakorok és kritériumok

Annak eldontéséhez, hogy a viztesteket érintd kérdések koziil melyeket kell belefoglalni a
magyar-szlovak Stratégiai Kornyezeti Vizsgalatba, attekintettiik:

e az ¢érintett Duna-szakaszokra vonatkoz6 jelentds vizgazdalkodasi kérdéseket;
e az ¢rintett Duna-szakaszokra vonatkozoé lehetséges intézkedéseket.

A “nem relevans”-nak mindsitett kérdések ki lesznek zarva a Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat
hataskorébdl, és a hataskor-kijelolési fazisban folytatandd szélesebb korti konzultaciok soran ki
lesznek zarva a tovabbi értékelésbol.

A Stratégiai Kornyezeti Vizsgalatra vonatkoz6 Irdnyelv azon kovetelményeit, amelyek a
Stratégiai Kornyezeti Vizsgalathoz kapcsolédd Kornyezeti Jelentésre vonatkoznak, az 5.
Fiiggelék tartalmazza.

A Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat kovetelménye szerint a Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat
altalanos témakoreit az 1. tablazat tiinteti fel, magyarazva az altalanos megkdzelitést (a
hataskorbe valo belefoglalas/abbol valo kizaras).

1. tablazat A Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat hataskor-kijelolési folyamata altal érintett
témakorok és kérdések

SKYV témakor | Belefoglalva/Kizarva Figyelembe veendo kérdések

Népesség és Belefoglalt A javitott allapotu természetes kornyezet jelentds hatast
human gyakorolhat a populéacido egészségére. A jo allapotu
egészség vizkészletek kozelsége illetve az azokhoz wvald

hozzaférés eldsegitheti a telepiilések regeneralodasat,
rekreacios lehetdségeket teremthet, €s tdmogathatja az
egészségesebb életmodd kialakitasat.

Biodiverzitas, |Belefoglalva A javitott allapoti természetes kornyezet fokozza a
flora és fauna jellegzetes fauna és flora biologiai sokféleségét, amely

1% Deasley, Neil — Cath Preston (2007) Applying Strategic Environmental Assessment to River Basin Management
Plans — A Scottish Perspective, Strategic Environmental assessment of Water Framework Directive River Basin
Management Plans, Workshop for EU Member States, 19 April 2007, p.26
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SKYV témakor

Belefoglalva/Kizarva

Figyelembe veendé kérdések

specifikusan nagymértékben fiigg a folyamdinamikatol.

Viz

Belefoglalva

A Viz Keretiranyelv egyik f6 célkitlizése a vizek
allapotanak javitasa ¢és védelme. A  Vizgyljtd
Gazdalkodasi Terv részletesen at fogja tekinteni az
intézkedéseknek a vizi kornyezetre gyakorolt hatésait,
¢s a Stratégiai Kornyezeti Vizsgalatrol szo6lo jelentés
figyelembe veszi a szélesebb korli kdrnyezeti hatasokat.

Az attekintendd vizgazdalkodasi kérdések kozé
tartoznak a folyami rendszer oOkologiai miikodését
szabalyzo hidrolégiai €s morfodinamikai folyamatok is.
Ezeken feliil at kell tekinteni az olyan vizhasznalatokat,
mint az arvizvédelem, az ivoviz-ellatas és a hajozas.

Talaj

Belefoglalva

A talajmindséget és- szerkezetet befolyésoljak a felszini
¢s felszin alatti vizekben Ilétrejové hidrologiai
valtozasok, a novényzet fejlodése €s a foldhasznalat.

Levegd

Kizarva

Nem valoészinli, hogy a projekttel kapcsolatos
intézkedések jelentés mértékben befolyasoljak a levegd
mindségét a vizsgalt Duna-szakaszok mentén.

Nem valdszinii, hogy a levegd mindsége hatranyosan
befolyasolja a Viz Keretiranyelv célkitlizéseinek
megvalosithatosagat.

Klimatikus
tényezok

Belefoglalva

Fontos attekinteni a klimavaltozasnak a projekttel
kapcsolatos intézkedésekre és célkitiizésekre gyakorolt
hatésait.

Dologi értékek

Belefoglalva

A projekttel kapcsolatos intézkedések hatdssal vannak
az infrastruktarara, pl. a hajozasi Gitvonalakra.

Kulturalis
orokség

Belefoglalva

A projekttel kapcsolatos intézkedések hatassal lehetnek
a vizi kornyezethez kapcsolodo torténelmi struktirdkra
¢s azok kornyezetének torténelmi kontextusara.

Taj

Belefoglalva

A projekttel kapcsolatos intézkedések jelentds hatdst
fognak gyakorolni a szarazfoldi/vizi t4j jellegére az
esztétikai  Osszkép, a természetvédelem ¢és a
biodiverzitas szempontjabol.

A témakorok
kozotti
kolcsonhatasok

Belefoglalva

Az egyedi kornyezetvédelmi témakorokre vonatkozd specifikus értékelési kritériumokat
(melyeket gyakran SKV-célokként emlitenek) a Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat soran jellemzden
egyrészt arra hasznaljak, hogy teszteljék azokat a hatasokat, amelyeket a vizsgalt terv
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gyakorolhat a tdgabb kornyezetre, masrészt arra, hogy konnyebben érthetévé valjon, mennyiben
kiilonboznek ezektdl az alternativ intézkedések hatésai.

A 2.tablazatban felsorolt kritériumok kozvetleniil tiikkrozik azokat a Stratégiai Kornyezeti
Vizsgalat hataskorébe tartozo témakoroket, amelyek a szigetkdzi és a Szap-Budapest Duna-
szakaszok értékelésének folyamataban szerepelnek a Stratégiai Kdrnyezeti Vizsgalat ezen els6
fazisa soran.

A Vizgylijté Gazdalkodasi Tervre vonatkozolag javasolt intézkedések “tesztelésen” esnek at az
értékelési kritériumok alapjan, a lehetséges szinergizmusok és inkonzisztencidk azonositasa
céljabol. Ezek az informaciok segithetik kiilonféle valtozatok kidolgozasat az Intézkedési
Program kivalasztdsa soran, és megkonnyithetik a preferalt technikai opcidhoz kapcsolodd
hatasok és enyhitd intézkedések meghatarozasat.

Indikatorokat is ki fogunk dolgozni azzal a céllal, hogy segitsék az eldzetes terv és az alternativ

megoldasok varhatéan jelentos kornyezeti hatasainak felmérését. Az indikatorokat a végleges
Terv megvalositasahoz kapcsolodo jelentds hatasok monitorozasara fogjuk hasznalni.

2. tablazat Ideiglenes SKV értékelési kritériumok

SKV témakor Ertékelési kritériumok: A javasolt intézkedések...
Népesség és emberi | ... csokkentik az ember altal a viz allapotara gyakorolt hatast?
egeszség .. elosegitik a rekredcios lehetdségeket?

Biodiverzitas, flora
és fauna

.. tamogatnak egy specifikus biodiverzitast?
.. megakadalyozzék az éldhelyek fragmentalodasat?
.. akadalyozzak az invaziv, nem 6shonos fajok elterjedését?

Viz .. tamogatjak a folyomeder dinamikus egyensulyanak feltételeit?
.. tamogatnak egy fenntarthatd vizjarast?
.. elosegitik az arvizvédelem fejlesztését?
.. javitjak a vizminoséget?
...hozzaférést biztositanak az ivoviz-készletekhez?
Talaj .. timogatjak a megfeleld talajkezelési gyakorlatokat?
Klimatikus tényezok | ... figyelembe veszik a klimatikus tényezok hatasat?
Dologi értékek .. figyelembe veszik az infrastruktarat, pl. a hajozas és az

arvizvédelem szempontjabol?

Kulturalis 6rokség

.. tiszteletben tartjak a vizes kornyezethez kapcsolodo torténelmi

struktarakat?

Taj .. javitjak vagy fenntartjak a teriilet szarazfoldi/vizes tajképének
jellegzetességeit?

A fenti faktorok

kozotti

kolcsonhatasok

Mindegyik kritérium esetében részletes indikator-paraméter sorozatot kell meghatarozni.
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4. Tervezési alapelvek és megkozelités
4.1. Alapvetd elvarasok®®

A folyami 0Okologiai integritast az EU-ban szadmos jogi dokumentum szabalyozza (ezek
felsorolasat lasd az 1.4 fejezetben. Kiemelt jelentdségli a Viz Keretirdnyelv kovetelményeinek és
a kapcsolodo politikdknak az atfogd megvaldsitasa, melynek feltétele a “j6 okologiai allapot”
vagy — az Erésen Modositott Viztestek és Mesterséges Viztestek esetében — a “j6 okologiai
potencial” elérése, valamint a viz allapotromlasdnak megakadalyozéasa. A Duna folyam 6kologiai
integritasanak megorzése szempontjabol az alapveto elvarasok a kovetkezok:

e a természetes vagy Okologiai szempontbol értékes folyami tajképek, folyoszakaszok és
vizi populaciok védelme,

e amodositott/befolyasolt folydszakaszok és hozzajuk kapcsolodo tajképek helyreallitasa,

e cgy dinamikus és tipus-specifikus folyd és artéri kornyezet (a folyambeli struktirak,
partvonalak, mellékagak ¢és arterek tekintetében), amely tdmogatja a dinamikus
egyensulyt és a megfeleld kapcsolodasi feltételeket,

e valamennyi halfaj és egyéb, a vizhez kapcsolodo faj zavartalan hosszanti és oldalirdnyt
migracidja, amely biztositja természetes és Onfenntarto jellegt fejlodésiiket, valamint

e kiegyensulyozott hordalék haztartds, amely biztositia a folyomedrek hosszutava
stabilitasat.

Barmely, a Duna folyammal kapcsolatos projektben ezeket az igényeket olyan egységes
koncepcidk és tervek segitségével kell megvalositani, amelyek a dunai Okoszisztéma egész
vizgyljto teriiletére kiterjedd osztalyozasan/tipologizalasan, valamint egy folyamat-orientalt
“Leitbild” szemléleten alapulnak (egy referencia allapoton/képzelt irényelven alapulo
megkozelités, amely mind a vizi, mind a félvizi és szarazfoldi biologiai kozosségeket magaban
foglalja).

A tervezési folyamat végén jovahagyando terveknek é€s projekteknek szintén Gsszhangban kell
lennitik azokkal a vonatkozdé nemzetkozi jogi kotelezettségekkel, amelyek a Bioldgiai
Diverzitasrol sz6ld6 Egyezménybdl, a Duna Folyam védelmére és fenntarthaté hasznalatara
iranyulé Egyiittmi{ikodésrdl sz0l6 Egyezménybdl (Szofia, 1994) valamint egyéb szerzédésekbdl
és szokasjogi eldirdsokbol erednek, melyek koziil a legfontosabbak megtaldlhatok a 4.
Fliggelékben.

4.2. Tervezési lépések az okologiai statusz javitasara (Vizgyiijté Gazdalkodasi Terv)

A Vizgyljtd Gazdalkodasi Terv olyan intézkedési terv, amely biztositja, hogy a Viz
Keretiranyelv kornyezetvédelmi célkitlizései a meghatarozott hataridokon beliil megvalosuljanak.

* A “Joint Statement on Guiding Principles for the Development of Inland Navigation and Environmental Protection
in the Danube River Basin” szeint. ICPDR, IC 127, Dec. 2007
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Altalanos intézkedési tervként a viztest szintjén ez egy Stratégiai Kornyezeti Vizsgalati eljaras
hatalya ala esik.

e A referencia-allapot vizsgalata

A foly6 helyreallitds esetében a referencia allapot fogalma egy Okoszisztémanak emberi
beavatkozas nélkiili/elétti mikodésére utal. Itt a gyakorlati megkdzelités elényodsebb az
akadémikusinal. A kulcskérdések a kovetkezdk: Melyek voltak azok a dinamikus folyamatok,
amelyek a mellékagagakbol allo folyorendszert a Dévényi-kapu alatt a hordalékkupon
(“szarazfoldi delta”) iranyitottak? Milyen élohely-tipusokat eredményeztek ezek a szabalyozo
folyamatok? Milyen meértékben fiiggenek ezek az éléhely-tipusok ezektol a folyamatoktol? A
referencia allapot nem feltétleniil egy specifikus torténelmi iddszakra utal. A referencia allapot a
Viz Keretiranyelv természetes viztestekre vonatkozo részében definialt “j6 6koldgiai statusz”-hoz
hasonlit. Ezt indokolja az a tény, hogy a viztest jelenlegi besoroldsa egy olyan Iépésnek, valamint
annak a hosszan tart6 gyakorlatnak az eredménye, melyet a Nemzetk6zi Birosag torvénytelennek
mindsitett. Amint megtorténik ennek a torvényszegésnek az orvosldsa, semmi sem
akadalyozhatja meg a természetes allapot €s a j6 vizmindség helyreallitasat.

e Azirreverzibilis valtozasok vizsgalata

Az irreverzibilis valtozasok egyik példdja lehet a kotras és a folyo felsé szakaszan épitett gatak
miatt hianyz6 mederhordalék. Az arterek feltoltédése, mely a vizgyiijtd teriileten 1évd erddk
elozetes irtasa kovetkeztében létrejovo talajerdzido miatt jott létre, a masik olyan — emberi
beavatkozas kapcsan kialakult — irreverzibilis hatas, mellyel a vizgazdalkodasi szakembereknek
szamolniuk kell. A folyoszabalyozasi munkalatokat — pl. a partvédelmet, gatakat és toltéseket
célszerlibb “A korlatozasok €s megszoritasok vizsgalata” cimii bekezdésben targyalni.

e Terhelés-hatas vizsgalat
A projekt altal érintett folyoszakaszra gyakorolt terhelés és hatds meghatiarozdsa a Viz
Keretiranyelv megallapitasainak tiikrében.

e A jelenlegi helyzet hianyossagainak vizsgalata

A referencia allapothoz képest bekovetkezett romlds vizsgilata a meglévd monitorozasi
eredményekre alapozhatd. Az elemzésnek azoknak a folyamatoknak a fizikai véltozéasaira kell
fokuszalnia, amelyek a referencia dallapothoz képest megromlott ¢éldhely-viszonyokat
eredményeztek.

o A viz- és foldhasznalati kotelezettségek révén megvaldsuld korlatozasok €s megszoritasok
vizsgalata

A helyreallitast akadalyozé viz- és foldhasznalati eseteket a Viz Keretirdnyelvnek megfelelden, a

Viz Keretiranyelv 4.3 pontjanak figyelembe vételével kell kezelni. A “természetes” vagy "erdsen

modositott" viztestek kijelolése feliilvizsgalhato a tervezési folyamat soran. A védelmi statusz -

kiilonosen a Flora-Fauna-Habitat (FFH) teriileteké — behatarolhatja a lehetséges intézkedéseket.

Az érdekelt csoportok érdekeit a Viz Keretiranyelv eldirdsai szerint kell megvizsgalni.

e A kornyezetvédelmi célkitiizések felvazolasa

A kornyezetvédelmi célokat a referencia allapot vizsgalata, a jelenlegi 6koldgiai helyzet, az
irreverzibilis valtozasok, valamint az aktudlis és jovobeni emberi hasznositas hatarozzdk meg. A
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kornyezetvédelmi céloknak 6sszhangban kell lennitik a Viz Keretiranyelv altal definialt és 2015-
re elérendd “j6 Okologiai allapottal” (good ecological status”, GES”) vagy a “j6 okologiai
potenciallal” (good ecological potential, GEP).

¢ A megvalosithato helyreallito intézkedések felvazolasa és értékelése

A Rajka ¢és Szap kozotti, szigetkdzi folydszakaszon, valamint a Szap és Budapest kozotti
szakaszon az Okologiai hidnyossagok vizsgalata és a kornyezetvédelmi célok felvazolasa
magaban foglalja az 6koldgiai allapotot javitd intézkedéseket. A Duna szigetkdzi szakaszanak
rehabilitacidjara vonatkozolag szdmos kiillonbozo technikai megkozelités vagy javaslat létezik.
Az als6 szakaszon a kornyezetvédelmi célkitiizéseknek megfeleld intézkedéseket kell kidolgozni
vagy atvenni a Vizgyljté6 Gazdalkodasi Terv eldzetes tervezeteibol. A folyam szabadfolyasu
jellege ¢€s természetes allapota - ezaltal célként kitlizott jO Okologiai allapot — nem lehet
feliilvizsgélat targya, mivel ez sértené¢ a Viz Kereirdnyelvben foglaltakat. Feltétleniil ellendrizni
kell a megvalosithatosagot, kiilonos tekintettel a kérnyezetvédelmi célokra, az arvizvédelemre, a
hajozasra, a gazdasagi teljesitményre, a jogi korldtozasokra/kotelezettségekre és az
idokorlatokra.

4.3. Az arvizvédelem, hajozas és egyéb érdekeltségek fejlesztése

Egyértelmtien definidlni kell az érintett folyoszakaszokra vonatkozd, az arvizvédelemmel, a
hajozassal és az Okologiai integritassal kapcsolatosan fennallé problémakat, sziikségleteket és
célokat. Mivel a Vizgyljté Gazdalkodasi Terv kizarolag meghatarozott kdrnyezetvédelmi célok
megvalodsitasara torekszik, az arvizvédelem, a hajozas €s egyéb érdekeltségek — pl. a rekreacio -
javitasara vonatkozo tervek jovahagyasahoz kiilon jogi eljaras sziikséges, beleértve a Stratégiai
Kornyezeti Vizsgalatot a nagy volumenti programok ¢és a Kornyezeti Hatasvizsgélatot az egyedi
projektek esetében.

Mindazonaltal legelonyOsebb egy olyan atfogd megkdzelités, amely mind az Okoldgiai
integritast, mind a hasznalatok fejlesztését figyelembe veszi. A folyami tdjak tobbcélu
hasznositasat kell kitlizni célul (beleértve a Flora-Fauna Habitat tertileteket, az arvizvédelmet, a
hajozast, a halaszatot €s a turizmust). Az egész vizgyiijto-teriiletre kiterjedd szemléletmod és a
hatarokon atterjedd egylittmiikodés multidiszciplinaris tervezést és dontéshozd folyamatokat
igénylé feladatok. Mind a terheléseket, mind az intézkedéseket kozos megegyezéssel kell
meghatarozni. A kornyezetvédelmi és hajozasi feltételek, valamint az arvizvédelem javitdsdnak
lehetdségeit a projektek kozos, egyeztetett megkdzelitése révén kell meghatarozni.

Az arvizvédelemre, a hajozasra vagy egyéb sziikségletekre vonatkozo tervek egymastol fiiggetlen

kidolgozasa a folyamrendszer Okologiai integritdsdnak veszélyeztetésével ¢és a Viz
Keretirdnyelvben meghatarozott jogi kotelezettségek megszegésével jarhat.

4.4. Javasolt megkozelités®'

' A ,, Joint Statement on Guiding Principles for the Development of Inland Navigation and Environmental
Protection in the Danube River Basin” szeint. ICPDR, IC 127, Dec. 2007 kozzététele utan.
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Annak érdekében, hogy a kezdetektdl fogva biztositani lehessen a tervezési folyamat
interdiszciplinaris megkozelitését és szélesebb korli elfogadasat, a folyamatba be kell vonni a
kornyezetvédelmi, vizgazdalkodasi ¢és kozlekedési keérdésekben illetékes hatdsagokat, a
folyamszabalyozasban, hajozasban, Okologidban, teriiletfejlesztésben, turizmusban és
gazdasagban jartas tudosokat és szakértoket, valamint egyéb érdekelt csoportok képviseldit —
példaul kornyezetvédelmi nem-kormanyzati szervezeteket, valamint a maganszektor illetékes
képviseldit.

Az integralt tervezési szemlélet biztositasa érdekében valamennyi érdekeltnek meg kell
allapodnia olyan kozods tervezési elvek kidolgozasaban, amelyek elfogadhatdé megolddsokat
eredményeznek mind az oOkologiai integritds, mind egyéb hasznalatok szempontjabol. Ilyen
tervezési elveket kell alkalmazni azokra a projektekre, amelyek a folyamat felgyorsitasanak
kulcsaként a kornyezetvédelem és egyéb terliletek — példaul az arvizvédelem vagy a hajozas -
egylittes javitasat célozzak. Ezeknek legalabb a kovetkezo 1épéseket kell magukban foglalniuk:

e Létre kell hozni a legfontosabb érdekelteket magukban foglaléo interdiszciplinéris
tervezdcsoportokat, beleértve az illetékes minisztériumokat és hivatalokat, a védett teriiletek
képviseldit, a helyi hatosagokat, nem-kormanyzati szerveket, turizmussal foglalkozo
csoportokat, tudomanyos intézményeket €s fliggetlen (nemzetkozi) szakértoket.

o Koz0s tervezési célkitlizéseket kell meghatarozni.

o Atlathat6 tervezési folyamatot kell kidolgozni (informacio/részvétel), amely 4tfogd adatokon
alapul, és magaban foglalja a Stratégiai Kornyezeti Vizsgalathoz (SKV — tervek, programok
¢s politikak mindsitéséhez) és a Kornyezeti Hatasvizsgalathoz (KHV — projektek esetében)
sziikséges kornyezetvédelmi alappontokat és érvényes szabvanyokat.

e Biztositani kell az alternativ megoldasok Gsszehasonlithatosagat, és meg kell vizsgélni egy
terv (valamennyi internalis és externalis koltség és haszon figyelembe vételével), és/vagy
projekt (beleértve a fennalld helyzet, az alternativak €és a nem strukturalis intézkedések
vizsgalatat, valamint a kornyezeti €s természeti eréforras koltségeket) megvalosithatosagat.

e Meg kell vizsgélni, hogy a projekt rendelkezik-e az egész vizgyujto teriiletre kiterjedd /
hatarokon atterjedd hatassal. Informalni kell az illetékes nemzetkozi hatosdgokat valamint
egy¢b, varhatdan érintett orszagokat, és konzultaciokat kell folytatni veliik az 0j fejlesztésekre
vonatkoz6 dontések meghozatala el6tt.

e Az infrastrukturara vonatkozo6 projektek integralt tervezésében és megvaldsitasaban a projekt
altal érintett folydszakasz Vizgyljté Gazdalkodasi Tervét kell alapnak tekinteni, szem elott
tartva egyuttal a mar érvényben 1év6 kornyezetvédelmi térvények rendelkezéseit.

e Definidlni és biztositani kell az arvizvédelemmel, a hajozéssal valamint a folyo/artér
okologiai integritasaval kapcsolatos célokat, majd meg kell vizsgalni az allapotromlast
megeldzo tevékenység sziikségességét, a lehetséges enyhitd illetve helyreallité intézkedéseket
az Osszes kornyezetvédelmi kovetelmény kielégitése érdekében.

e Meg kell bizonyosodni arr6l, hogy nincsenek technikailag kivitelezhetd, kornyezetvédelmi
szempontbdl jobb, de nem ardnytalanul kdltséges alternativ megoldasok a kivant célkitlizés
elérésére a Viz Keretiranyelv 4(7) pontjaban foglalt rendelkezéseknek megfelelden.

o Lchetdség szerint el kell keriilni, vagy ha ez nem lehetséges, minimalisra kell csokkenteni a
szerkezeti/hidraulikai mérndki beavatkozasokat a folydrendszerben enyhitd és/vagy
helyreallit6 intézkedések révén, a reverzibilis beavatkozasok elényben részesitésével.
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e Gondoskodni kell arrél, hogy az arvizvédelmi és a hajozasi projektek tervezése soran
figyelembe vegyék a a klimavaltozas kérdését, illetve az ezzel kapcsolatos hatdsokat.

e A célok eléréséhez a legjobb gyakorlatok (best practice) intézkedéseit kell alkalmazni.

e Prioritds szerint rangsorolni kell a Ilehetséges intézkedéseket annak érdekében, hogy
biztositani lehessen a kornyezetvédelem, az arvizvédelem vagy a hajozds optimalis
fejlesztését, valamint a pénziigyi forrasok lehetd leghatékonyabb felhasznalasat.

e A projektek szamdra rugalmas finanszirozasi feltételeket kell biztositani, amelyek lehetéveé
teszik az integralt tervezést (beleértve az Gsszes érdekelt csoport bevonasaval), valamint az
adaptiv végrehajtast és monitorozast.

e Monitorozni kell az intézkedések hatdsait, é€s — amennyiben sziikséges — moddositani kell
azokat a kivanalmaknak megfelelden.

5. A nyilvanossag részvétele

5.1. A Vizgyiijté Gazdalkodasi Tervben valé nyilvanos részvétel gyakorlata
Magyarorszagon

A Magyarorszadgra vonatkoz6é Vizgyljté6 Gazdalkodéasi Terv elOkészitése €s megvaldsitasa
szamos szervezettol és érdekelttdl fligg. Ennek segitése érdekében egy Orszagos Vizgazdalkodasi
Tanacsot (OVT) és egy olyan haldzatot hoztak 1étre, amely négy, a vizgyujtoteriileteken alapulod
(részvizgyljto teriiletek) Regionalis Vizgazdalkodasi Tanacsbol (RVT) all, Magyarorszag egész
teriiletét lefedé hataskorrel™.

Az Orszagos Vizgazdalkodasi Tandcs a vizgylijté-gazdalkodasi tervezési folyamat attekintéséért
¢s a Regionalis Vizgazdalkodasi Tanacsok munkdjadnak koordinalasaért felelds. A vizgyijto-
gazdalkodasi tervezési folyamatért felelds allami kozigazgatasi szervek képviseldibol, valamint a
vizi kornyezettel kapcsolatos nemzeti és stratégiai érdekekkel rendelkezd érdekcsoportok
képvisel6ibdl (a civil, a gazdasagi és a tudomanyos szektor képviseldi) all.

A Regiondlis Vizgazdalkodasi Tandcsok a vizi kornyezetben regionalis vagy helyi
érdekeltségekkel rendelkezd érdekeltekbdl allnak, és eldsegitik a konzultacios €s részvételi
tevékenységek kidolgozasat és megvaldsitasat, tamogatjak a vizgyijto-gazdalkodasi tervezés
folyamatat, valamint informaciokat és tanacsokat nyujtanak az adott Regionalis Vizgazdalkodasi
Tanacs hataskorébe tartozo teriiletek geografidjara, problémaira és tarsadalmi jellegzetességeire
vonatkozdan. Mindegyik Regiondlis Vizgazdalkodasi Tanacs 1étrehoz egy, az dsszes érdekelt fél
szamara nyitott forumot is.

A (Magyar) Duna RVT felelds azon intézkedések megtervezéséért, amelyek célja a vizek jo
allapotanak elérése a Duna magyarorszagi szakaszanak kozvetlen vizgyljté teriiletén. Erre a
tertiletre vonatkozolag hét kisebb vizgyljto-gazdalkodasi tervezési egységet és 16 tovabbi
alegységet jeloltek ki. A Vizgyljté Gazdalkodasi Tervben valé nyilvanos részvételre vonatkozo

22 Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium (2006. december): Utemterv és hivatkozott kifejezések a 2006-2009
kozotti iddszakra vonatkozé vizgylijto-gazdalkodasi tervezéshez, 2006 , 22. oldal, és Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztérium (2007): Utemterv és hivatkozott kifejezések a 2006-2009 kozotti idészakra vonatkozé vizgytijto-
gazdalkodasi tervezéshez. Javitott valtozat. 21. oldal
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magyar stratégia szerint ezen tervezési egységek tekintetében sziikség esetén specifikus
intézkedéseket kell alkalmazni a nyilvanos részvétellel kapcsolatban .

Mind a Viz Keretirdnyelv, mind a Stratégiai Kornyezeti Vizsgalatrol szo6ld iranyelv nagy
hangsulyt fektet a konzultacidra és a nyilvanos részvételre, valamint arra, hogy a korai fazisban
folytatott konzultaciot széles korben jo értékrlési gyakorlatnak tekintik”. Mint mar emlitésre
keriilt, Magyarorszag l1étrehozott egy Orszagos Vizgazdalkodasi Tanacsot és egy, az egész orszag
teriiletét lefedd, négy Regiondlis Vizgazdalkodéasi Tanacsbol allo haldzatot, amelyek tdmogatjak
¢és tandcsokkal latjak el a tervezOket a Vizgy(ijté Gazdalkodasi Terv elkészitésében. Az Orszagos
Vizgazdalkodasi Tandcs és a négy Regionalis Vizgazdalkodasi Tandcs egylittesen tobb mint 100
kiilonbozo, a vizi kornyezetben érdekelt magyarorszagi szervezetet foglal magaban.

Magyarorszag a Vizgyljt6 Gazdalkodasi Terv Stratégiai Kornyezeti Vizsgalatanak
elékészitésébe be kivanja vonni az Orszagos Vizgazdalkodasi Tanacsot €s a négy Regiondlis
Vizgazdalkodasi Tandcsot is. Folyamatosan zajlik specifikus intézkedések kidolgozasa, de elére
lathatoan a kovetkezOkre keriil sor:

e A Stratégiai Kornyezeti Vizsgalathoz kapcsolodd konzultacio az Orszagos
Vizgazdalkodasi Tanaccsal és a négy Regiondlis Vizgazdalkodasi Tanaccsal, a
Vizgytijté Gazdalkodasi Tervért felelds kormanyzati irodak képviseldivel, valamint
a Vizgyljté Gazdalkodasi Terv készitéivel. Ez mar megkezdddott, de tartdosan
jellemz6 lesz, mivel fontos, hogy ha a vizgazdalkodasi tanacsoknak segiteniiik kell a
Vizgylijt6 Gazdalkodasi Tervet a Stratégiai Kornyezeti Vizsgélatra torténd
felkészitésben, akkor megfelelden ismerjék a folyamatot;

e Nem hivatalos konzultacié az Orszagos Vizgazdalkodasi Tanéaccsal és a Regionalis
Vizgazdalkodasi Tanacsokkal a hataskor-kijelold jelentésrél (Scoping Report).
Nincs el6irva, hogy a térvény altal meghatarozott Konzultacios Hatdsagokon kiviil
massal is konzultalni kell a Hataskor-kijelolo Jelentésrél, de az Orszagos
Vizgazdalkodasi Tanacs jo gyakorlatnak tartja, hogy az érdekeltek lehetdséget
kapjanak arra, hogy ha kivannak, ebben a fazisban belépjenek);

o Lehetdség a Vizgyljtd Gazdalkodasi Terv vizsgalatdban vald részvételre annak
elérehaladasa soran. Ez torténhet a vizgazdalkodasi tanacsokkal kozdsen tartott
workshopok forméjédban, vagy olyan modon, hogy lehetdéség van az eldzetes
szovegezések kommentalasara; valamint

e A Kornyezeti Jelentés kozzétételekor a vizgazdalkodasi tanacsok tagjainak
hivatalosan lehetdségiik lesz kommentélni a Vizgyiijtd Gazdalkodasi Tervet és a
Kornyezeti Jelentést.

A terv készitdinek figyelembe kell vennilik a kifejtett nézeteket. Tisztdban kell

lenniiik azzal, hogy az ilyenfajta megkozelités az alabbi elonyokkel jar:

» Lehetdséget nyujt az érdekeltek szamara, hogy lényeges orszagos ¢€s regionalis
kornyezetvédelmi kérdéseket vessenek fel;

= Szélesebb korben biztosit tandcsokat és szakvéleményeket a Vizgyljtd
Gazdalkodasi Tervért és a Stratégiai Kornyezeti Vizsgalatért feleldés hatosagok
szamara;

3 Carter, Jeremy — Joe Howe (July 2005) The Water Framework Directive and the Strategic Environmental
Assessment Directive: Exploring the linkages, Environmental Impact Assessment Review 26 (2006) p 287-300
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= Lehetdséget nyajt a Vizgylijté6 Gazdalkodasi Terv kornyezetre gyakorolt varhatd
hatdsainak korai és hatékony vizsgalatara; valamint;

= Biztositja a folyamat megfeleld megértését és ismeretét, amikor az érdekeltek
reagalnak a Stratégiai Kornyezeti Vizsgalathoz kapcsoloddo Kornyezeti
Jelentésrdl folytatott konzultacidra. A vizgazdalkodasi tandcsok bevondsa a
Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat folyamataba atfogéan magaba foglal mindenkit,
akinek Magyarorszagon vizes kornyezetben van érdekeltsége. Bevonasuk
tovabbi részleteirdl a magyarorszagi Vizgylijtd Gazdalkodasi Terv iitemezése és
munkaprogramja rendelkezik™*.

5.2. A Vizgyiijté Gazdalkodasi Tervben valoé nyilvanos részvétel eszkozei

Az érdekeltek és a tarsadalom vizgyijté-gazdalkodasi tervezésbe torténd bevonasdnak szamos
eszkoze van. Sor keriilt a Harmonizalé Egyiittmiikodé Tervezés projekt kozzétételére — ez a
‘HarmoniCOP: Tanuljunk egyiitt, hogyan menedzseljiink egyiitt - A vizgazdalkodasban vald
részvétel fejlesztése.” kézikdnyv, amely nemrégiben magyar nyelven is megjelent™.

Ez a kézikonyv ismerteti az érdekeltek bevonasanak hierarchiajat. A hierarchia egyes szintjei
abban térnek el egymastol, hogy milyen fokban nytjtanak lehet6séget a résztvevok szamara
ahhoz, hogy hatast gyakoroljanak a folyamatra, és befolyasoljak annak eredményét. A Viz
Keretirdnyelvre és a Stratégiai Kornyezeti Vizsgélatra vonatkozolag harom szintet mindsitettek
Iényegesnek:

e Informacio-visszacsatolas,

e bevonas ¢és konzultacié — a 1ényeges kérdések meghatarozasat célzo parbeszéd
(pl. workshop-ok, fokuszcsoportok)

e szélesebb kor bevonasa (érdekelt csoportok, forumok, tanacsado testiiletek).

# Kormyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium (2007): Utemterv és hivatkozott kifejezések a 2006-2009 kozotti
id6szakra vonatkozo vizgy(ijté-gazdalkodasi tervezéshez. Javitott valtozat. (magyar nyelven), 21. oldal
 HarmoniCOP (2005): Learning together to manage together — Improving participation in water management,
Harmonising Collaborative Planning (Tanuljunk egyiitt, hogyan menedzseljiink egyiitt — A vizgazdalkodasban vald
részvétel fejlesztése, a kollaborativ tervezés harmonizalasa) — HarmoniCOP projekt 2005., 110. oldal
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Magyar Nemzeti Klimavaltozasi Stratégia (2007)

Fenntarthato Fejlodés Alapitvany (2007. oktober): A Nemzeti Klimavaltozasi Stratégia
Stratégiai Kornyezeti Vizsgalata. 116. oldal (magyar nyelven)
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Fiiggelékek

1. Fiiggelék

A figyelembe veend6 nemzeti tervek és regionalis programok felsorolasa

Témakor

A terv tipusa

Terilet/foldhasznalat

Magyarorszag Nemzeti Fejlesztési Terve
Magyarorszag Nemzeti Vidékfejlesztési
Terve

Hulladék és asvanyi anyagok

Magyarorszag Kornyezetvédelmi Programja,
Nemzeti Hulladékkezelési Terv

Viz

Hajozasfejlesztési Terv és Regionalis
programok, Ivoviz-készlet fejlesztési tervek,
Arvizvédelmi Tervek, Nemzeti Hulladékviz
kezelési terv, Nemzeti Viz Keretiranyelv
Jelentések

Fenntarthatosag

Magyarorszag Fenntarthat6 Fejlodési
Stratégiaja

Kornyezet és kornyezetvédelem

Magyarorszag Kornyezetvédelmi Programja

Mezbgazdasag és erddgazdalkodas

Magyarorszag Nemzeti Vidékfejlesztési
Terve, Magyarorszdg Aszalykezelési Terve

Klimavaltozas Magyarorszag Nemzeti Klimavaltozasi
Stratégidja
Egyéb A Nemzeti Fejlesztési Terv Horizontalis

Programjai, vonatkoz6 Nemzeti és EU
Politikdk (energia/megujuld energia,
kozlekedés/szallitds, mezdgazdasag, stb.)
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2. Fiiggelék
Nemzeti jogi dokumentumok

1. Torvények

1993. ¢évi XLVIIL tv. a banyaszatrol;

1993. évi XLVI. torvény a statisztikarol,

1994. évi LV. tv. a term6foldrol;

1995. évi LIIL tv. a kdrnyezet védelmének altalanos szabélyairol,

1995. évi LVIL. tv. a vizgazdalkodasrol;

1996. évi XXI. tv. a teriiletfejlesztésrol €s a teriiletrendezésrol;

1996. évi LIII. tv. a természet védelmérol;

1996. évi LIV. tv. az erdorol és az erdo védelmérol;

1996. évi LV. tv. a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrdl, valamint a vadaszatrdl, egységes
szerkezetben a végrehajtasarol szo16 30/1997. (IV. 30.) FM rendelettel;

1997. évi LXXVIIL. tv. az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl;

1999. évi LXXIV. tv. a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl €s a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrol;

2000. évi XXXV. tv. a ndvényvédelemrol,

2001. évi LXIV. tv. a kulturalis 6rokség védelmérdl;

2003. évi LXXXIX. tv. a kornyezetterhelési dijrol.

11. Kormanyrendeletek

170/1993. (XII. 13.) Korm. rendelet a statisztikdrél szoldo 1993. évi XLVI. torvény
végrehajtasarol;

72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet a vizgazdalkodési hatosagi jogkor gyakorlasarol,

232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet a vizek kartételei elleni védekezés szabalyairol;

123/1997. (VII. 18.) Korm. rendelet a vizbazisok, tavlati vizbazisok, valamint az ivovizellatast
szolgal¢ vizilétesitmények védelmérdl;

67/1998. (IV. 3.) Korm. rendelet a védett és fokozottan védett életkozosségekre vonatkozo
korlatozasokrol és tilalmakrol;

166/1999. (XI. 19.) Korm. rendelet a tdjvédelmi szakhatosagi hataskorbe tartozd engedélyezési
eljarasrol;

239/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet a banyatavak hasznositdsaval kapcsolatos jogokrdl és
kotelezettségekrdl;

49/2001. (IV. 3.) Korm. rendelet a vizek mezdgazdasagi eredetli nitrat-szennyezésével szembeni
védelmérol;

50/2001. (IV. 3.) Korm. rendelet a szennyvizek ¢és szennyviziszapok mezOgazdasagi
felhasznalasanak és kezelésének szabélyairol,

201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet az ivoviz mindségi kovetelményeirdl és az ellendrzés
rendjérdl;

273/2001. (XII. 21.) Korm. rendelet a természetes flirdovizek mindségi kovetelményeirdl,
valamint a természetes flirdohelyek kijelol€sérol és tizemeltetésérdl;

27



25/2002. (II. 27.) Korm. rendelet a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és- tisztitasi
Megvaldsitasi Programrol;

156/2002. (VII. 11.) Korm. rendelet a ndvényvédé szerek kis- ¢€s nagykereskedelmi
forgalmazasanak részletes szabdlyairdl;

174/2003. (X. 28.) Korm. rendelet a kozmiives szennyvizelvezetd és- tisztitd miivel gazdasagosan
el nem lathatd terliletekre vonatkoz6 Egyedi Szennyvizkezelés Nemzeti Megvalositasi
Programjarol

219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a felszin alatti vizek védelmérol.

220/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a felszini vizek mindsége védelmének szabélyairol,
221/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a vizgyiijt6-gazdalkodas egyes szabalyairdl

314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kornyezeti hatasvizsgalati ¢és az egységes
kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol

18/2006. (I. 26.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stulyos balesetek elleni
védekezésrol;

21/2006. (I. 31.) Korm. rendelet a nagyvizi medrek, a parti savok, a vizjarta, valamint a fakado
vizek altal veszélyeztetett teriiletek hasznélatarol és hasznositasarol, valamint a nyari gatak altal
védett teriiletek értékének csokkenésével kapcsolatos eljarasrol;

348/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a védett allatfajok védelmére, tartdsara, hasznositasara és
bemutatdsara vonatkozo6 részletes szabalyokrol

90/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet a kornyezetkarosodas megel6zésének ¢és elharitasanak
rendjérol;

II1. Miniszteri rendeletek

10/2000. (VI. 2.) KoM-EiM-FVM-KHVM egyiittes rendelet a felszin alatti viz és a foldtani
kozeg mindségi védelméhez sziikséges hatarértékekrol;

5/2001. (I. 16.) FVM rendelet a névényvédelmi tevékenységrol,

13/2001. (V. 9.) K6M rendelet a védett és a fokozottan védett ndovény- és allatfajokrol, a
fokozottan védett barlangok korérdl, valamint az Eurdpai Kozosségben természetvédelmi
szempontbdl jelentds novény- és allatfajok kdzzétételérdl;

6/2002. (XI. 5.) KvVM rendelet az ivovizkivételre hasznalt vagy ivovizbazisnak kijeldlt felszini
viz, valamint a halak ¢életfeltételeinek biztositasara kijelolt felszini vizek szennyezettségi
hatarértékeir6l és azok ellenOrzésérol;

28/2004. (XII. 25.) KvVM rendelet a vizszennyezd anyagok kibocsatasaira vonatkozo
hatarértékekrdl és alkalmazasuk egyes szabalyairdl

89/2004. (V. 15.) FVM rendelet a novényvédd szerek forgalomba hozatalanak ¢és
felhasznalasanak engedélyezésérdl, valamint a novényvédod szerek csomagolasarol, jelolésérol,
tarolasarol és szallitasarol

27/2005. (XII. 6.) KvVM rendelet a hasznalt és szennyvizek kibocsatasanak ellenérzésére
vonatkoz6 részletes szabalyokrol

128/2005. (XII. 29.) GKM rendelet a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal veszélyes
ipari ilizemekre vonatkozd szakhatdsagi hozzdjaruldsanak kiadasaval kapcsolatos eljarasairol,
valamint a veszélyes tevékenységekkel sszefiiggd adatkozlési és bejelentési kotelezettségekrol
28/2004. (XII. 25.) KvVM rendelet a vizszennyezd anyagok kibocsatasaira vonatkozo
hatarértékekrol €s alkalmazasuk egyes szabalyairdl
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3. Fiiggelék
EU jogi dokumentumok listaja

Az Eurodpa Parlament és Tandcs 2000. oktdber 23-1, 2000/60/EK Irdnyelve az Eurdpai kdzosségi
intézkedések kereteinek meghatarozasarol a vizpolitika teriiletén (Viz Keretiranyelv)

Az Eurdpa Parlament és Tanacs 2001. junius 27-1, 2001/42/EK Iranyelve a tervek és programok
kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatarol (Stratégiai Kornyezeti Vizsgalatrol szol6 Iranyelv)

Kornyezeti Hatasvizsgalatrol szol6 Iranyelv (85/337/EGK)

2003/4/EK Iranyelv a kornyezeti informaciokhoz val6d hozzaférésrol
2003/35/EK Iranyelv bizonyos tervek és programok kidolgozasaban vald nyilvanos részvételrdl
2004/35/EK Iranyelv a kornyezeti felelosségrol

Fiird6vizek mindségérol szolo Iranyelv (76/160/EGK)

Madéarvédelmi iranyelv (79/409/EGK)

Ivovizvédelmi Iranyelv (80/778/EGK), modositasa a (98/83/EC) Iranyelv
Jelentds balesetekrdl szolo (Seveso) Iranyelv (96/82/EC)

Iranyelv a szennyviziszaprol (86/278/EGK)

Varosi szennyvizek kezelésérdl szolo Iranyelv (91/271/EGK)

A novényveédo szerekrdl szolo Iranyelv (91/414/EGK)

Nitrat Iranyelv (91/676/EGK)

Eléhelyvédelmi Iranyelv (92/43/EGK)

Irdnyelv a szennyezés integralt megeldzésérdl és szabalyozasarol (96/61/EC)
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4. Fiiggelék
Vonatkozo nemzetkozi egyezmények és megallapodasok

Egyezmény a Duna védelmére és fenntarthaté hasznalatira szold egyiittmiikodésrél (SZOFIA,
1994)

A Biologiai Diverzitasrol sz0l6 Egyezmény (Rio de Janeiro, 1992)
Egyezmény a vandormadarak és a vadon €16 allatok védelmérdl (Bonn, 1979)

Egyezmény az eurdpai vadon €16 ndvények, allatok és természetes élohelyeik védelmérdl
(BERN, 1979)

Egyezmény a nemzetkdzi jelentdségli vizes ¢€lohelyek védelmérdl, kiilonds tekintettel a
vizimadarak ¢él6helyeire (RAMSAR, 1971), beleértve az 1982-es parizsi Protokollt és az 1987-es
REGINA-i médositast

Egyezmény az orszaghatarokon atterjedd kornyezeti hatasok vizsgalatarol (ESPOO,1991)

Egyezmény az orszaghatarokon atlépd vizfolydsok és nemzetkozi tavak védelmérdl és
hasznalatar6él (HELSINKI, 1992)

Vilagorokség Egyezmény, 1972

Eurépai megéllapodds a nemzetkdzi jelentéségli {0 szarazfoldi hajozasi ttvonalakrol (AGN)
(GENF, 1966)

Egyezmény a Duna hajozasi rendszerérdl (Belgradi Konvencio, 1948)

Eurdpai megallapodas a veszélyes arucikkek szarazfoldi hajozasi utvonalakon torténd
szallitasarol (ADN)

30



5. Fiiggelék
A Stratégiai Kornyezeti Vizsgalatrol szolo iranyelv kovetelményei (a 2001/42/EC
Iranyelvbél)

1. szovegmezo A Stratégiai Kornyezeti Vizsgalatrol szolo Iranyelv kovetelményei

L Fiiggelek
Az Iranyelv 5. cikkének (1) pontjaban hivatkozott informdcio

Az 5. cikk (1) pontjanak értelmében nyujtando informaciok az 5. cikk (2) és (3) pontjatdl fliggden

a kovetkezok:
(a) a terv vagy program tartalmanak, f6 célkitiizéseinek vézlata, valamint az egyéb
relevans tervekkel és programokkal valé 6sszefliggés;
(b) a kornyezet jelenlegi allapotanak 1ényeges aspektusai, valamint azok varhato6 alakuldsa
a terv vagy program végrehajtasa nélkiil;
(c) a varhatoan jelentds mértékben érintett teriiletek kornyezeti jellemzdi;
(d) valamennyi fennallo, a terv vagy program szempontjabol 1ényeges kornyezetvédelmi
probléma, kiilonosen azok, amelyek kiemelt kornyezetvédelmi jelentdséggel bird
teriileteket érintenek; pl. a 79/409/EGK ¢és 92/43/EGK Iranyelvek értelmében kijeldlt
tertletek;
(e) azok a nemzetkozi, kozdsségi vagy tagallami szinten eldirt kornyezetvédelmi
célkitlizések, amelyek a terv vagy program szempontjabol 1ényegesek, valamint az, hogy
hogyan vették figyelembe ezeket a célkitlizéseket ¢és barmely kornyezetvédelmi
szempontot a készités soran;
(f) a kdrnyezetre gyakorolt varhatdan jelentds hatasok, beleértve az olyan kérdéseket, mint
a biodiverzitas, a populacid, az emberi egészség, a fauna, a flora, a talaj, a viz, a levego, a
klimatikus tényezdk, a dologi értékek, a kulturalis 6rokség — beleértve az épitészeti €s
régészeti orokséget -, a tajkép, valamint a fenti tényezok kozott érvényesiilo hatasok (ezek
kozé a hatasok kozé értendék a masodlagos, kumulativ, szinergista, rovid-, kdzép- és
hosszatava tartds €s atmeneti, pozitiv €s negativ hatasok);
(g) azok az el6iranyzott intézkedések, amelyek célja a terv vagy program megvalositasa
kovetkeztében létrejovo, a kornyezetre gyakorolt jelentds hatranyos hatdsok megeldzése,
csokkentése €s a lehetd legteljesebb mértékii ellensulyozasa;
(h) a vizsgalt alternativ megoldasok kivalasztasanak hatterében allo okok felvazolasa,
valamint annak ismertetése, hogy hogyan zajlott le a vizsgalat, beleértve a sziikséges
informaciok Osszeallitasa soran felmertilt esetleges nehézségeket (mint példaul technikai
hianyossagok vagy a know-how hianya);
(1) a monitorozassal kapcsolatban a 10. cikknek megfelelden eldiranyzott intézkedések
leirasa;
(j) a fenti tételek szerint biztositott informaciok nem technikai jellegli 6sszefoglalasa.

11. Fiiggelék
Kritériumok az Iranyelv 3. cikkének (5) pontjaban foglalt hatasok varhato jelentoségének
meghatarozasahoz
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1. A tervek és programok jellegzetességei, kiilonds tekintettel

arra, hogy milyen mértékben hataroz meg egy keretet egy terv vagy egy program a
projektek és egyéb tevékenységek szamara, akar az elhelyezkedés, a jelleg, a méret és a
mitkodési feltételek tekintetében, akar forrasok juttatdsa révén,

arra, hogy milyen mértékben befolyasol a terv vagy a program egyéb terveket és
programokat, beleértve azokat, amelyek rangsorolva vannak,

arra, hogy milyen mértékben relevans a terv vagy a program a kornyezetvédelmi
szempontok integraldsdra vonatkozolag, kiilonds tekintettel a fenntarthatdo fejloédés
tamogatasara,

a terv vagy program szempontjabol relevans kornyezetvédelmi probléméakra,

arra, hogy milyen mértékben relevans a terv vagy a program a kornyezetre vonatkozo
kozosségi jogszabalyok alkalmazasa szempontjabdl (pl. a hulladékkezeléshez vagy a
vizvédelemhez kapcsolddo tervek és programok).

2. A hatasok és a varhatoan érintett teriiletek jellegzetességei, kiilonos tekintettel

a hatasok valdszinliségére, idotartamara, gyakorisagara és reverzibilitasara,
a hatasok kumulativ jellegére,
a hatasok hatarokon atterjedo jellegére,
az emberi egészségre vagy a kdrnyezetre vonatkozo kockazatokra (pl. balesetek révén),
a hatasok nagysagara ¢és térbeli kiterjedésére (a valosziniileg érintett foldrajzi teriilet és
populaciomeéret),
azon teriiletek értékére és sebezhetOségére, amely valdsziniileg az aldbbiak miatt
érintett:

0 specialis természeti jellegzetességek vagy kulturélis 6rokség,

0 atallépett kdrnyezetvédelmi mindségi szabvanyok vagy hatarértékek,

0 intenziv féldhasznalat,

O az elismert nemzeti (orszagos), kozosségi vagy nemzetkozi védelem alatt allo

terliletekre vagy tajakra gyakorolt hatasok.
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