Javaslat

A hagai Nemzetkdzi Birosag Bs-Nagymarosi Vizlépcérendszer
tgyében hozott itélete végrehajtasaval 6sszefifigg
magyar-szlovak targyalasok keretében kidolgozasradeiil6
stratégiai kornyezeti vizsgalat folyamatara

1. A JELEN JAVASLAT HATTERE ES CELJA

A Boés-Nagymarosi Vizlépésendszer lgyeben hozott itélet végrehajtasaval etigyd
magyar-szlovak korméanykozi targyalasokon 2007-befelek megéllapodtak, hogktzos
stratégiai vizsgalatot végeznek a hagai Nemzetkdzi Birésag 68Nagymarosi
vizlépcérendszer tervével kapcsolatos, 1997. szeptember iB8etének végrehajtasat
szolgalo niiszaki megoldasokigvabbiakbanbeavatkozasok) értekelése céljabol. A vizsgalat
lefolytataséra a felek kdzos Iranyito BizottsagRiEA Steering Committee) jeldltek ki. Abban
is megallapodtak, hogy a vizsgalat ékészitésével kapcsolatos hattéranyagok, javaslatok,
elézetes vizsgalatok és egyéb anyagok kidolgozasateldk egymastol fliggetlenil végzik,
ezért a szlovak és a magyar Kornyezeti Jelentések & partnerségi egyeztetések is kulon-
kulon kertilnek kidolgozéasra, illetve lefolytatasra; kdlcsonds tdjékoztatds és az Iranyito
Bizottsag felligyelete mellett.

Az Irdnyitd Bizottsdg magyar oldalajint a beavatkozdsok feld@ls kidolgozéja, ezuton
kezdeményezia stratégai kornyezeti vizsgalatrol szold 2001/&2fEanyelv és a 2/2005.
(1.11.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Rendelet)istekdrnyezeti értékelés elkészitését és
a stratégiai kornyezeti vizsgalat (SKV) lefolytataat. A jelen javaslat célja, hogy a felel
kidolgozo:

- hivatalosan jelezze az SKV kidolgozasa iranti el@itettségét és szandékat,

- kikérje az Orszagos Kornyezetvedelmi, Természetuddés Vizugyi Bfeligyebség
véleményét a Rendelet 7 § (1) - (6) bekezdéseibglalfak szerint.

2. AKORNYEZETI ERTEKELES JAVASOLT TARTALMA

2.1. Az SKV célja, targya, jellege

Az SKV eljaras a hagai Nemzetkozi BirosagsBNagymarosi Vizlépésendszer Ugyéeben
hozott itélete végrehajtdsanak keretében keriiytatdsra A stratégiai kdrnyezeti vizsgalat

célija az, hogy a hagai Nemzetkdzi Birosag itéletének vépajtasaval kapcsolatban

felmertlé beavatkozasok értékeléséhez, majd kivalasztadsahea vizsgalat tudomanyos

eés miszaki megalapozottsagaval, a kérnyezeti hatadsokonlta gazdasagi, tarsadalmi és
fenntarthatéséagi vonatkozasok figyelembe vételéveliiggetlen, komplex, szisztematikus
és atlathato értékelést biztositva - segitséget rjigon a dontés meghozatalabarkilénos

tekintettel a Viz Keretiranyelv &lrasai alapjan meghatérozott kérnyezeti célokra.

Az SKV targya a szigetkdz kornyezeti allapotanak javitasat és dunai hajézhatosag
javitasat szolgaldé beavatkozasok eértékeléseA stratégiai vizsgélat keretében két -




tematikajaban, kidolgozasadban és partnerségi eggseiben Osszehangolt - Koérnyezeti
Jelentés dsszedllitasat javasoljulkba-hagymarosi jogvita altal érintett tertileteken:

- a Dunacsun és Szap kozétti Duna szakaszon a szigetk viztest allapotanak
javitaséat, valamint a kapcsolodd hullamtér helyreallitdsat (rehabilitf)d szolgalo
miszaki beavatkozasok lehetséges valtozatainak Vatagd,Szigetkdz” Kornyezeti
Jelentés), valamint

- a Duna Szap és Szob kozotti kozos szakaszan a hagizfeltételek javitasatés a
mellékag rehabilitaciot szolgaldiiszaki beavatkozasok valtozatainak vizsgalata (,Szap
€s Szob kozotti Duna szakasz Kornyezeti Jelentés)

A tervezett SKV_jellegét tekintve el§sorban javaslattév eszk6z, mely a Szigetkoz
koérnyezeti allapotaval, illetve a Szap alatti szakm a hajozasi feltételek biztositasaval
kapcsolatos beavatkozaskdéirnyezeti hatasat és fenntarthatésagat szandékozirtékelni

€s javitani.

Megitélésink szerint azgy SKV folyamat, két kornyezeti jeleht@ggfeleb alapot teremt
ahhoz, hogy aSKYV altal feltart javaslatokrél érdemi dontések szilessenek ugyanis az
integralt SKV megkozelitéssel mdéd nyilik a beavatigpk véglegesitése soran azok
figyelembevételére.

2.2. Az SKV hatéalya

Megitélésink szerint a d&-Nagymarosi Vizlépésendszer gyében hozott itélet
végrehajtasdval dsszefitgheavatkozasokra késpuEKV a Rendelet 1 8 (2) bekezdésének
hatalya ala esik, tehat kdrnyezeti vizsgalat koteled. Megjegyezziik, hogmind az SKV
eljaras, mind a Viz Keretiranyelv (VKI) végrehajtasa szempontjabdl Iényeges, hogy az
érintett Duna szakaszokhoz tartozé vizg§jto-gazdalkodasi tervek egyértelnien
tartalmazzak azokat a beavatkozasokat, amelyek a ai itélet végrehajtasa keretében
kerllnek kidolgozasra. (A beavatkozasok koordinalt kidolgozasaazért is lényeges, mert a
Dunéaval kapcsolatos konfliktus megoldasanak az EIZ Weretiranyelve és az SKV
eléirasainak alkalmazasa jelenleg a legremén§libleszkdze.)

Ezen tiimefien az SKV kidolgozésa soran teljesidir biztositani kell a konzisztenciat:

- A VKI eléirdsai alapjan késziil vizgyijté-gazdalkodasi tervek stratégiai kornyezeti
vizsgéalataval (jelenleg kidolgozas alatt),

- A Szob alatti Duna szakasz hajozhatésagaval kagtosolintézkedések stratégiai
kornyezeti vizsgalataval (kidolgozasarol nincs miacionk).

2.3. A Kdrnyezeti Jelentések javasolt tartalmaésgletezettsége

A tervezett tematika (Id. 1. melléK)etidolgozasa soran a Rendelet 7 § (4) bekezdés@nek
pontja alapjan figyelembe vettilk a Rendelet 4. szamelléklete szerinti altalanos tartalmi
kovetelményeket, tovabba a Szigetktz kornyezedipaliat és a dunai hajézhatésag javitasat
szolgalé beavatkozasok sajatos kornyezeti és fehatésagi vonatkozasait. Megjegyezziik,
hogy az 1. mellékletben a két kilén Kdrnyezeti dde (,Szigetk6zSKV és ,Szap és Szob
kozotti Duna szakas8KV) egységes tematikajat mutatjuk be.



3. AKORNYEZETI VIZSGALAT TERVEZETT LEFOLYTATASA

3.1. Az SKV kidolgozasanak médja, médszertanagtsgtt itemezése

Az Iranyitd Bizottsag az SKV kidolgozasat és a &ohat lefolytatasat figgetlen, az SKV
témakorében jaratos szakdme bizta SKV Ertékelé Panel, SEA Evaluation Panél az
Ertékeb Panel tevékenységét az Env-in-Cent Kérnyezetvédeamacsado Iroda koordinalja.

Az alkalmazandé SKV mddszertan a GRDP kézikdrglapjan olyan elemzési-értékelési
keretet alkot, amely feltarja, hogy a beavatkozaakkkozvetlen, vagy kodzvetett kihatasa
lehet a kornyezetre, milyen kornyezeti valtozasakhatok a hatasok kdvetkeztében, milyen
természdiek és kiterjeddgk a varhatd hatasok, illetve van-e Iéiséfy megéizni, vagy
csokkenteni a varhatd jeléist hatasokat. Az elemzési-értékelési mddszertan kam@bban
kidolgozott és alkalmazott- megkdzelitésre épit, hogy a hagai itélet végi@de keretében
tervezett, a Szigetkd6z kornyezetét és a dunai hajozhatdésag jedsat szolgald
beavatkozasokat egységes modszertani keretek kozégy fenntarthatosagi és kérnyezeti
teljesitményértékelési sémaban vizsgaljukA médszertan kidolgozasa soran tamaszkodni
kivanunk a vizgjté-gazdalkodasi tervezéshez kapcsolodo SKV-k nemzetgakorlatara
is*

Megjegyezzik, hogy a szakérertékelésen alapuld - a kérnyezeti elemekre, tbay@dkre
és rendszerekre vonatkoz6 - teljesitmény értékmiéett a Kornyezeti Jelentéseknek
felszini és felszin alatti vizekre gyakorolt hatasaak vizsgalata (,viz" munkarészek)
lehetéség szerint objektiv értékelésen kell nyugodniuke munkarészekneknyegében arra
kell kiterjednilk, hogy a beavatkozasok tervezas@rs a VKI ebirasait végrehajtottak-e és
ezzel igazoltdk-e a VKI-ben d@lt feltételek teljestlését. Lényeges, hogy a Kéneyi
Jelentések ,viz” munkarészeinek ki kell terjedneDana teljes vizg§jtojén jelentked
Okolégiai hasznokra (vagy karokra) és az arvizkmakéértékelésére is; mindezt teljes
0sszhangban a VKI @&@krasaival.A beavatkozasok véglegesitése keretében - a VKI alt
meghatarozott tesztek alapjan - tobbek kdzoétt be kemutatni :

! Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013,eBieg Regional Development Programmes Network
February 2006, Exeter, UK
2 palvélgyi T., Tombécz E. (2004) Médszertan a reglis fejlesztések stratégiai kérnyezeti vizsgddatin:
Strukturalis alapok és fenntarthatosadg. Magyar Bemetvedk Szdvetsége, 2004, Budapest,
Fleischer T., Szlavik J., Baranyi R., BrannerNagypal N., File M., Kdsi K. Pélvc'jlgyi T., Prindakovits T.,
Szlavik P. (2005) A magyar kdzlekedéspolitika stg#i kdrnyezeti vizsgalata. Kozlekedéstudomangnie
LV évfolyam 2. szam, 47-55
30 Magyarorszag Vldekfejleszte3| Stratégiai ésvlgratégiai kornyezeti vizsgalata (PriceWaterhQasspers
Kft. és Env-in-Cent Kft. 2006)
Halaszati Operativ Terv stratégiai kornyezetsgtﬂata (Env-in-Cent Kft. 2007)
Balaton Régio Fejlesztési Stratégia és Résziapasztési Terv stratégiai kornyezeti vizsga(®taT| Kht. és
Env-in-Cent Kft. 2008)
Regionalis Teriiletfejlesztési Operativ Prograrsioétégiai kornyezeti vizsgalata (VATI Kht. és EnvEent
Kft 2008)
* Strategic Environmental Assessment Draft Prac@atiance for Practitioners on How to Take Accaafnt
Water, SNIFFER (on behalf of the Environment anditdge Service and the Scottish Environment Pritect
Agency, 2008
Strategic Environmental Assessment and Integhatatér Resources Management and Development
Economic and Sector Work Environment DepartmentlédvBank, 2007
Strategic Environmental Assessment and Climaten@dtaGuidance for practitioners, 2007, UK Climate
Change Programme



- A viztest mirbsitésére (pl. ésen modositotta nyilvanitas) vonatkozo6 vizsgalat@hes.
teszt),

- az esetleg enyhébb, kevésbé szigoru kornyezettitaisek alatamasztasat (4.5. teszt)

- a tervezett beavatkozdsok tarsadalmi-gazdasagnyéseti megvalosithatésagat (4.7.
teszt)

E tesztek nem a Kornyezeti Jelentések kidolgozamatében készilnek, hanem a -
vizgyijtégazdalkodasi tervekkel 0Osszehangolt, a hagai itekgrehajtasat szolgald -
beavatkozasok tervezési folyamata részeként (aetkdigy Duna szakasz esetében egy
megvalodsithatdésagi tanulmany, Feasibility Studyetéyen) kerllnek kidolgozasra. Béar a
Rendelet nem irja & meggyzédésiunk, hogy az SKV szakmai érvanyagként valo
hasznosithatésagat alapsext érinti, hogy a beavatkozasok valtozatainak tse és a
valtozatok értékelése soran a VKI-belidlteszteket a tervék elvégezzék. Megitélésiink
szerint a tesztek elvégzése a magyar allaspontkah@sahoz, a kornyezeti szempontok
ervenyesitéséhez feltétlenll sziikséges.

Elképzeléseink szerint a kornyezeti értékelések edszidja 2009. szeptember végére készul
el. Ezt koveten a Rendelet 7. § (3) bekezdéseének figyelembéwete(30 napos hataridel)

a beavatkozadsok és az ezkrkészilt Kornyezeti Jelentések nyilvanossag Altali
véleményezését biztositjuk, illetve a Rendelet 8(3% bekezdése szerint megkildjuk
véleményezésrabbek kdzotaz Orszagos Kornyezetvédelmi, TermészetvedelnMiZsgyi
Fofelligyebségnek és az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacsnak.véfemeények
figyelembevételével véglegesitjik a beavatkozadséka kornyezeti értékeléseket.

3.2. A tarsadalmi egyeztetés tematikdja

A tarsadalmi részvétel szempontjabol meghatarogbKereteket a Rendeleten kivil tébbek
kozott az Aarhusi és az Espoo-i egyezmények, dlébbb magyar jogszabaly adja meg, a
tematika ezeknek a jogforrasoknak a kovetelménydietve elveire épulA tarsadalmi
részvételi folyamatot - az Iranyitd Bizottsdggal ésaz SKV Ertékelé Panellel
egyuttmiikdodve - a Kornyezetvédelmi és Vizigyi MinisztériunSajté Osztélya szervezi.

A tarsadalmi részvételi folyamaildb tervezett elemei a kbvetkdz

- Informaciéhoz val6 hozzaférés és a véleményezés tbsitasa: A nyilvanos
dokumentumok a KvVM_www.bosnagymaros.fonlapjan érhék el. A honlapon
elérheek a munka aktudlis jovahagyott anyagai, ezekheki,bdarmilyen szakaszban
véleményt kuldhet, amelyet az SKV Ertékétanel szakéft megkapnak, és figyelembe
vesznek. Kilon kérésre a kulcsdokumentumokat papiagy CD-n sokszorositva, postai
aton is eljuttathatok.

- Nyilvanossag t4jékoztatasa a sajton keresztiulA Rendelet 8. § Shekezdése szerint a
kornyezeti értékelés véleményezési felhivasara ¥MKsajtonyilatkozatot ad ki, illetve
egy orszagos napilapban fizetett hirdetést tesd kiggzé.

- Kobzvetlen megkeresésekA legfontosabb szakmai, tudomanyos, érdekképvisesecivil
szervezeteket véleményik kikérése céljabol kozwetlés megkeressik a kornyezeti
vizsgalat egyeztetési fazisaban.

- Partnerségi Konferencia: A stratégiai kornyezeti értékelési dokumentumoy egilt
konferencian kivanjuk egyeztetni. A meghivottak RB-50 szervezet és intézmény. A




talalkozon szoban, illetve honlapon és levélen saig irasban is lehet reagalni a
dokumentumokra. A szdbeli hozzaszdélasokat jgymyvben rogzitjik.

- Orszdgos Kornyezetvédelmi TanacsKezdemeényezzilk, hogy a kornyezeti értékelési
dokumentumokat megtargyalja az Orszagos Kornyedetn@ Tanacs.

- A beérkez vélemények figyelembevételeA beérkezett véleményeket feldolgozzuk és a
vizsgéalat résztveii figyelembe veszik a dokumentumok véglegesitésekoralalkozén
szoban felszélalé és barmilyensimen irasban észrevételt benyujtd irasos valasztakap
véleményére.

Az SKV Ertékeb Panelél, és az alkalmazni kivant modszertanrél tovablorimaciokat

helyeztink el a www.bosnagymaros.honlapon, igény esetén a&feligyebség szamara

ezeket kuldon megkildjuk.

Budapest, 2009. junius 8.

Dr. Kovacs Gyorgy Dr. Erdey Gyorgy
a magyar-szlovak kozos szakallamtitkar
stratégiai kornyezeti vizsgalat a Magyar Koztarsasag
Iranyité Bizottsaganak tars-elndke kormanykuldottségeének vedg



1. melléklet

EGYSEGES TEMATIKA

A DUNACSUN ESSzAP KOZOTTI DUNA SZAKASZON A SZIGETKOZ ViZPOTLASAT , A
SZIGETKOZI VIZTEST ALLAPOTANAK JAVITASAT , VALAMINT A KAPCSOLODO
HULLAMTER HELYREALLITASAT  (REHABILITACIOJAT ) SZOLGALO M USZAKI

BEAVATKOZASOK LEHETSEGES VALTOZATAINAK  SKV KORNYEZETI
ERTEKELESEHEZ ,

VALAMINT

A DUNA SzZAP ES SZ0OB KOZOTTI KOZOS SZAKASZAN A HAJOZASI FELTETELEK JAVITASAT
ES A MELLEKAG REHABILITACIOT SZOLGALOM USZAKI BEAVATKOZASOK
VALTOZATAINAK SKV KORNYEZETI ERTEKELESEHEZ

1. Akornyezeti értékelés kidolgozasi folyamata
1.1 Elézmények

1.1.1. Jogi héttér és a vizsgalat targya

1.1.2. Az SKV jellege, kiildetése, célkitlizése

1.2. A kornyezeti értékelés kidolgozasanak koriilményei
1.2.1. Kapcsolodés a hagai itélet végrehajtasaval kapcsolatos beavatkozasok tervezéséhez
1.2.2. Az SKV kidolgozasanak és egyeztetésének szervezése
1.2.3. Az SKV kapcsolodasa mas stratégiai vizsgalati folyamatokhoz

1.3. A kidolgozas soran tett javaslatok hatasa a tervezett beavatkozasokra

1.4. Az érintettek bevonasa a kornyezeti értékelés kidolgozasaba
1.4.1. A szakmai-tarsadalmi egyeztetés koncepcioja
1.4.2. A kbrnyezet védelméért felelés szervek bevonasa
1.4.3. Az érintett nyilvdnossag bevonésa
1.4.4. Vélemények és figyelembevételiik modja

1.5. Afelhasznalt adatok és az alkalmazott médszertan
1.5.1. A fenntarthatdsagi és krnyezeti teljesitmény értékelés altaldnos médszertani bemutatasa
1.5.2. A fenntarthat6sagi és kbrnyezeti értékelési kritériumok meghatarozasa
1.5.3. A vizek éllapotara gyakorolt hatasok vizsgélatdnak modszertana
1.5.4. A felhasznélt adatok, informéciok megbizhatésaga

2. Az érintett Duna szakasz kornyezeti helyzetének atf  0og6 bemutatasa
2.1. A kdrnyezeti allapot értékelése

2.1.1. A kbrnyezet aktuélis llapotanak bemutatasa
2.1.2. Kbrnyezeti allapot a Duna elterelése el6tt

2.2. A f6bb hajtéerdk és terhelések bemutatasa

3. Ahagai itélet végrehajtasa keretében tervezett bea vatkozasok ismertetése
3.1. A beavatkozasok céljai és tartalmanak vazlatos ismertetése

3.2. A beavatkozasok kapcsolddésa a vizgyijt6-gazdalkodasi tervezési folyamathoz

3.3. A beavatkozasok kapcsolddasa relevans kdzdsségi és hazai szakpolitikdkhoz
3.3.1. EU viz (védelmi) politika
3.3.2. EU-s és hazai energiapolitika, megujulé energiahordozékhoz kapcsolddd szakpolitikak
3.3.3. EU-s és hazai kézelekdéspolitika, Eurdpai Szallitasi Haldzat fejlesztési terve
3.3.4EU-s és hazai természetvédelmi politika

3.4. A beavatkozasok kapcsolddasa mas relevans tervekhez, programokhoz, stratégiakhoz
3.4.1. Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Stratégia
3.4.2. Nemzeti Eghajlatvéltozéasi Stratégia
3.4.3. Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program



3.4.4. Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
3.4.5. Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program

3.4.6. Nemzeti Erdéstratégia

3.4.7. Orszégos Terliletfejlesztési Koncepcio, Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio

4. A beavatkozasok feltételezhet 6 kornyezeti és fenntarthatésagi hatasainak feltaras  a, értékelése

4.1.

A beavatkozasok kdzvetett és kdzvetlen kérnyezeti hatdsai a vizek allapotara
4.1.1. A felszini vizek allapotara gyakorolt hatasok (6sszhangban a 4.2.6. fejezettel)
- A felszini vizek dkolégiai llapotara gyakorolt hatasok
- A felszini vizek hidromorfoldgiai allapotara gyakorolt hatasok?
- A felszini vizek kémiai allapotara gyakorolt hatasok
4.1.2. A felszin alatti vizek allapotara gyakorolt hatdsok
4.1.3. Afelszin kdzeli vizekt6l fiiggé éléhelyekre gyakorolt hatasok (6sszhangban a 4.2.6. fejezettel)
4.1.4. A talaj allapotara gyakorolt hatasok
4.1.5. Az arvizvédelemre gyakorolt hatasok

4.2.

A beavatkozasok kodzvetett és kdzvetlen kérnyezeti hatdsai egyéb kdrnyezeti elemekre és rendszerekre
4.2.1. Levegbkdrnyezetet érinté hatdsok

4.2.2. Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos hatasok

4.2.3. Természetvédelmi oltalom alatt &ll6, ETT és NATURA 2000 teriileteket érint6 hatédsok

4.2.4. Az erdbket érinté hatdsok

4.2.5. Hatasok a biol6giai sokféleségre

4.2.6. Az érintett Duna szakasz 6koldgiai allapotara gyakorolt hatasok (6sszhangban a 4.1.1. fejezettel)

4.2.7. Az emberi egészséget és életminéséget érint6 hatasok

4.2.8. T4jra, a taji eltarto képességre, természeti és kulturalis taji eréforrasokra, tajképre gyakorolt hatasok
4.2.9.Terlilethasznalatra és térszerkezetre gyakorolt hatasok

4.2.10. A teleplilési kérnyezetminéségre és kdrnyezetbiztonsagra gyakorolt hatasok

4.2.11. Fenntarthatdsagi hatasok (fenntarthatd térségi gazdasagi-tarsadalmi viszonyok kialakulaséara gyakorolt hatasok)
4.2.12. A természeti erbforrasok megujuléséra, térbeli hasznositéséra gyakorolt hatdsok

4.2.13. A kbrnyezettudatosség és fenntarthatobb életmod elterjedésének varhaté alakulésa

4.2.14. Hatéarokon étterjed6 hatasok dsszefoglalasa

4.2.15. Valbszindsithet6 kérnyezeti konfliktusok azonositasa

4.3.

A vizsgalt beavatkozasok atfogd kornyezeti és fenntarthatdsagi teljesitménye

4.3.1.A beavatkozasok 6sszehasonlité kirnyezeti és fenntarthat6sagi értékelése

4.3.2.Kérnyezeti szempontu kockazat elemzés: a kiemelkedd fontossagu, bizonytalan vagy negativ hatasu beavatkozasok
azonositasa

4,3.3.Valosziniisithetd kérnyezeti konfliktusok a beavatkozasok elmaradasa esetén

5. Javasolt kdrnyezeti és fenntarthatésagi szempontu i ntézkedések

5.1. A beavatkozasok fenntarthatobba tételét szolgalo javaslatok (U intézkedések)
5.2. A fellépd hatasok mérséklését célzo intézkedések (kompenzal6 intézkedések)
5.3. Mas stratégiai dokumentumokba illeszthetd intézkedések

5.4. Javaslat a monitoring és indikator rendszerekre

6. Kdzérthet 6 (nem technikai) 6sszefoglald

® Beleértve a kisvizi viszonyokra gyakorolt hatasai@allasok, vizhozamok, vizsebességek vizkésdzlete
mennyiségi jellemiinek valtozasa) és a hordalékviszonyokra gyaktatasok (medermorfoldgiai jelleidiz
valtozasa, a folydmederben bekodvetkezett valtogasok



